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Ripar t iamo
da l l e  r su
diCand idaDi Franco

Ci riprovano. Lart. 22 del nuovo
contratto, significativamente
titolato “Intenti comuni” (tra
sindacati firmatari, Aran e
Governo), precisa che un'apposia
commissione dovra presentare
entro [anno una proposta sui
meccanismi di “carrera” del
docent, moltiplicando le figure
professionali con compiti @ attivic
di supporto ai dirigenti scolastici
nella gestione, controllo e
valutazione del personale. Sono
inoltre  previste successive
modifiche (art 43) per adeguare il
contratto alle novitd introdotte
dalla Riforma Moratti. Ecco come|
sindacati firmacari si oppongono
alla scuola berlusconiana!
Battuto il concorsacciodello scorso
CCNL, ecco riapparire le vecchie e
logore figure di sistema di una
scuola che appare sempre pili
simile ad un'impresa, con le sue
strati f icazioni:dirigenti, funzionari e

era CON SCarso potere
contrattuale;visto che delle parole
d'ordine tanto sbandierate dai
sindacati  concertativi (salar
europei, aumento delle risorse
destinate allistruzione) non c'é
traccia nelfaccordo.Anzi il nuovo
contratto  dimostra quanto
linflazione reale continuia erodere
il potere d'acquisto delle nostre
retribuzioni.
Questo contratto conferma la
logica di ridimensionare il
contratto nazionale per ampliare
invece quello decentrato regionale
(in vista della devolution) e,
soprattutto, la contrattazione
d'istituto, in mode da accrescere il
potere decisionale del dirigente e
delle RSU a scapito degli organi
collegial. Proprio con la
contrattazione ~~ d'istituto si
dovranno decidere anche le
modalith e i criteri relativi ala
organizzazionedel lavoro e alla
articolazione dell'orario dei
docenti e i criteri per
l'individuazione dei docenti da
utilizzare nelle att iv i tdda retribuire
conil fondo di istituto.ll contratto
-destina maggiori risorse al salario
accessorio a‘scapito di quello base
per tutti e demanda alla
contrattazione  d'istituto la
divisione delle ulterior risorse,
ottenute con i drastic taghi agh
.organici del personaleche hanno

provocato una massa di
soprannumerari, solo in parte
rientrat,b e la conseguente,
diminuzione di posti per i precari.
Precari che per un altro anno
subiranno il danno del blocco delle
assunzioni e la beffa
deli'immissione in ruolo di circa
15.000 insegnanti di religione,
grazie alla solita legge estiva
bipartisan.
iniziamo [anno scolastico con il
rischio che ciascun lavoratore della
scuola si rinchiuda nel proprio
ristrerto ambite professionale,
convinto dalla  martellante
propaganda che ormai non ci resta
che adeguarci passivamente al
modello aziendale. Ed ecco
perché, come nel passato, spetta a
noi - iscritd COBAS, simpatizzanti
e tutti coloro che non vogiiono
piegarsi - costruire la risposta al

0 e ai sindacati concertativi.
necessario promuovere forme di

conflittualitd diffusa e mettere in
evidenza le responsabilitadi coloro
che nel corso del tempo, con
contratti e proposté di riforme
(Berilnguer, De Mauro, Moratti)
attaccano il pluralismo della scuola
pubblica e- la sua gestione
collegiale. Le trasformazioni che
vogiiono imporci possono essere
contrastate con SUCCeSSG come
abbiamo fatto In passato.
Dunque, ci attende un autunno
impegnativo, se considerlamo
anche la lotta contro le altre leggi
delega su previdenza e fisco, e
contro una finanziaria che si
preannuncia di ulterior] sacrifici.
Un autunno impegnativo che avra
un momento crucizle nel rinnovo
delle RSU d'istituto; rinnovo che
acquista particolare valenza anche
in virt delle pid ampie prerogative
cheIlCCNL attribuisce alle RSU.
Bisogna, quindi, checiascuncdi nol
si adoperi nella maniera che ritiene
pil opportuna: candidandosl,
presentando la lista, partecipando
alla campagna elettorale.
Occorre ricordare a tutti i colleghi
che nelle elezioni per le RSU,| voti
otrenuti in ogni scuola da ciascuna
lista concorrono, assieme alle
iscrizioni, a definire quali sono i
sindacati maggiormente
rappresentativi e, quindi, non
votare per i COBAS significa
legictimare chi ha sottoscritto
pessimi contratti e avallato riforme
aziendalistiche.

Taglia, cartolarizza
e scappa
Passa in parlamento il DPEF
berlusconiano, pag. 2

| padroni cambiano
cavallo?
Confidustria e CGIL-CISL-UIL, orfani
della concertazione, §f accordano
sulla gestione della crisi economica e
cercano di interloquire col govern,
pag. 3

Dagli al  precario
Blocco delle assunzioni e immissione
in ruolo di 15.000 docenti di
religione, rifacimento delle
graduatorie permanent, pag. 4

Anno nuovo:
istruzioni per  I'uso
Inserto normativo s i

- Obbligh! di lavoro, pag. |
- Attivitd aggiuntive, pag Il
- Attribuzione incarichi, pag. I i
- Assegnazione del personale, pag. IV
- Fondo d'istituto, pag. V
- Collaborator e vicario, page. VI e Vl
- Flessibilita, pag. Vil

Scuola a misura
d’impresa
Un quadro delle numerose riforme -
nazionali e regional - di stampo
confindustriale della scuola,messe in
campo negli ultimi anni, pagg. 5,6 e 7

Ma  quale
sperimentazione
di  Nicola Giua

Negli ultimi due anni il Governo ed il MIUR hanno promosso, emesso e
fatto approvare dal Parlmento (sempre in maniera blindata), molte
norme che hanno ulteriormente impoverito ka scuoh statale italiana
destabilizzandone lapossibilit di funzionamento ed umifiando il personale
che vi lavora.Vedast a tale proposito il pateracchio delle disposizioni sulle
graduatorie permanent, dei punteggi (con corollari di sentenze del TAR e
del Consiglio di*Stato), della vergognosa equiparazione del servizio delle
scuole private con quello delle statali e l'atuale situazione di assoluto
sfascio con il blocco delle assunzioni a tempo indeterminato, aumento
esponenziale negli ultimi due anni del precariato con [lespulsione df
mighaia di precari storici sfruttati per anni ed ora butati via. Le leggi
finanziarie del 2002 e del 2003 hanno ulteriormente aggravato la
situazione tagliando in maniera indiscriminata decine di migliaia di posti di
lavoro tra docenti ed ATA,limitando o addirittura annullando i l  diritto allo
studio soprattutto per le fascie pili debolt dei diversamente abill,per| cui
docenti si & proceduto ad una fakidia di posti. Nelle scorse settimane
abbiamo assistito alla seconda puntata dell'applicazione defle 18 ore piene
di cattedra alle secondarie (attivith che dovrebbe andare a regime il
prossimo as. 2004/2005), con cui sono stati artatamente creati mighiaia di
docenti soprannumerari,rubati posti di l avo roai precari e con cui si &
posto un macigno sopra la continuitd didattica che non potra pil esistere
con cattedre formate con meri criteri di risparmio senza tener conto In
alcun modo di quale fosse la ratio della formazione delle cattedre fin qui
operante e senza alcun rispetto del lavoro degli insegnanti.
La Ministra Moratti dal canto suo ha cercato in tutti i modi di imporre
l'anticipo della cosiddetta “riforma” della scuota.
La Ministra ha combattuto la sua battaglia soprattutto sul media cercando
di far “passare” dei veri e propri abomini in nome e per conto del mondo
della scuola che in maggioranza, secondo la favoletta ministeriale, non
vedrebbe ora di adottare il modello “morattiano”.

segue a pagina 4



2 Economia

di Francuccia Noto

Estate calda per l'esecutivo
berlusconiano. | contrasti
intern] della  coalizione
governativa non accennano a
placarsi su pressoché tutti i
temi all’ordine del giorno:
rogatorie su Mediaset,
immigrazione, riforma delle
pension, devolution, ecc.
Difficoltd anche in  campo
economico; uno dei ministri
pili contestati dentro e fuori
la maggioranza per
incompetenza e
pressapochismo, Giulio
Tremonti, presenta con una
quindicina di giorni di ritardo
il DPEF, i l  documento d i
programmazione economica
e finanziaria che predispone
le linee di intervento del
governo in tali materie. In
soldoni si tratta delle linee
guida che definiscono Ia
prossima Finanziaria.
Unanimi  i comment i  sul
documento sia da parte
de l l ' oppos i z i one
parlamentare che da sindacati
concertativi e associazioni
padronali: “& solo un
involucro™, “una cornice con
mofti fronzoli”, “solo una base
di discussione”, “mance una
strategia chiara”.
E infacti, dopo I'approvazicne
parlamentare del DPEF
Tremonti prevede la
realizzazione d i  nove tavoli
tacnici di confronto con le
parti sociali su tutti i tem in
questione. Le scopo reale dei
tavoli potrebbe essere un
diversivo per evitare conflict
sociali durante i l  semestre di
presidenza italiana all’UE.
i n  effetti non  si tratta solo d i
scarsa ~~ competenza del
ministro dell’economia; il
centro-destra che aveva vinto
le elezioni politiche del 200)
- anche prospettandc un
futuro radioso di  prosperita -
s i  trova davanti ad una
situazione economica
disastrosa.
Neil'ultimo anno i l  valore
delie retribuzicni si & ridotto
in  percentuale r ispet to
all’inflazione, producendo la
contrazione dei consumi. Tra
i l  maggio 2002 e i l  maggio
2003 la produzione
industriale & diminuita del
7%.
Vero & che la crisi coinvolge
anche gli altri Paesi dell’'UE,
ma ['ltalla va peggio In quasi
tutti gli indicatori socio-
economici: tasso di crescita,
produttivita del lavoro, livello
degli investimentl, liveili medi
d i  istruzione, spese per la
ricerca e lo  sviluppo, tasso d i
disoccupazione. Ovvio che di
fronte a tale condizione le
promesse eiettorali
barlusconiane (riduzione
della  pressiore fiscale,
realizzazione di infrastrutture
faraoniche, crescita
dell’'occupazione) valgano
mena di un mucchietto di
foglie secche.
Le possibilita di intervento
che in  passato hanno
permesso ai  governi italiani
d i  dare respiro alle imprese
{svalutazione monetaria per

COBAS  - se t t embre  2003

Taglia, cartolarizza e
scappa
Approvato i l  DPEF in  parlamento

incrementare le esportazioni,
riduzione del costo del
denaro, spesa pubblica in
deficit) sono ormai
inutilizzabili, come sa
benissimo l o  stesso
Berlusconi: “Possiamo fare
politica economica? No. Perché
non abbigme la possibifitd di
incidere sui tassi, non possiamo
fare politica monetaria. Con
Ferro non abbiamo piir politica
dei cambi. Possiamo fare un
deficit provvisorio se ristogna
l'economia? Nao, perché c'é
Maastricht. E allora? Facciamo
miracoll.”
In efferti non si tratta di
miracoll ma di un mix di  cose
gid viste: cartolarizzazioni e
tagli al sociale. Certo bisogna
fare in modo che la riduzrione
di spesa per sanitd, scuola,
pensioni ed enti locall appala
meno pesante di  quello che &
in realtd, ma a questo cl
pensa la libera informazione
italiana. Come pure &
necessario dosare nel tempo
I'entitd e la qualith dei
provvedimenti pid antl-
popelari, per cui a luglio si
presenta un DPEF un po’
generico i n  cu i  si annuncia
qualche taglietto qui e 12 e si
prefigurano prossime stagionl
piu floride; a settembre, poi,
si precisa nella finanziaria
dove, come e quanto colpire
I 'esistenza de i  lavorator l
italiani.
Vediamo i principall
contenut! del DPEF

Quadro  macroeconomico
- 16 mil iardi d i  euro, & la
manovra complessiva.

- 6& mi l iardi  df euaro da
incassare da misure
strut tural l  per  contenimento
della spesa corrente (vale a
d i re ,  tagl i  del  servizi  ai
cittadini).
= 10 mi l iard i  d i  eu ro  da
riscuotere con misure una
tantum.
- 0,8% la nuova stima della
crescita del PIL per i l  2003
{la precedente in aprile era
dell’l,1%, nel giro di tre mesi
l a  stima & stata riveduta d i  un
quarto del suo valore).
- 2,3% I'obiettivo del deficit.
- 0,5% i n  meno d i  pressione
fiscale.
- Previsioni per i l  2004:
crescita del PIL al 2%, deficit
[,8%, inflazione [,7%.
Tutte le  previsioni sono
certamente p i l  rosee di
quanto la situazione attuale
possa consentire. Poche
settimane dopo la
presentazione del DPEFR
Tremonti e soci sono stati
raggelati dai dati sul PIL
relativl al secondo trimestre
2003: -0,1%, cosl come nel
t r imestre precedente; questi
valori rendonc impossible il
raggiungimento di  una
crescita del PIL a fine 2003
dello 0,8%. Altrettanto
irrealizzabili appaiono la
riduzione dello 0,5% della
pressione fiscale, [a crescita
del PIL al 2% e linflazione
all'l,7% nel 2004.

Welfare
SANITA" creazione d i  un
fondo per la non
autosufficienza da 4 miliardi
"anno, detassazione : del

premi ai fondi sanitari
volontari d l  categoria,
detassazioni delle donazioni
e della r icerca sanitaria.
FAMIGLIA: 800 euro per ogni
figllo che nasce, contr ibuto
pit basso per i l  primo, p i l
alto per i successivi, per un
tetto di spesa dl  500 milion.
Ecco un’idea ispirata
direttamente dal duce; a
quanto i l  premic per chi
chiama | f ig Siivio/a?
Siamo | di fronte a
provvedimenti di  facciata
volti a raccogliere consensi,
come avvenuto in passato, ad
esempio, con i contributi per
i nuovi contratti ADSL: viene
fissato un limite massimo di
spesa che riesce a coprire
solo un numero limitato di
r ichieste,  i p r im i  saranno
pagati, per gli altri — una volta
esaurita la somma messa a
disposizione — niente. Intanto
TG e giornali sbandierano gli
sfarzosi doni berlusconiani a
favore delle famiglie. Tutta
pubblicita a buon mercato.
C’& infine da considerare che
il contributo pud essere
concesso per  qualsiasi
bambino: da quello nato in
una famiglia povera come da
quello partorito da una
coppia di  miliardari.
PENSIONI: misure di
contenimente sulle quali
confrontarsi co i  sindacati, da
far confluire i n  finanziaria,
LAYORO: sotto I'8% i l  tasso
di disoccupazione previsto
nel 2006. Creazione d i  nuovi
ammortizzatori social,
Su pensioni e previdenza si
conferma quanto contenuto

nella delega (incentivi per
allungare I'etd ldvoratlva,
fondi pensione, adeguamento
delle pensioni ai contributi
versati) anche se t ra le forze
governative persistono forti
contrasti, i cui
vedremo nei prossimi mesi. In
ogni caso, ci sono pericoli in
vista per le nostre pensioni e
per la garanzie dei pochi
posti d l  lavoro stabili rimasti.
Per nulla fondata Ja
previslone del tasso di
disoccupazione nel 2006.

F inanza  e fisco
- Cartolarizzazioni sulla
vendita d i  immobili da cui
ricavare i l  grosso dei 10
miliardi d i  una tantum della
manovyra.
Tremont i  @ i l  re del le
cartolarizzzazioni Italiane. In
passato ne abbiamo parlato,
si tratta d i  vendere a basso
prezzo introit i che lo  stato
effet tuerd i n  fu tu ro .  Le
banche ci guadagnano tanto,
l e  finanze del lo stato i tal iano
Incassano qualche miliardo di
eu ro  subitoc e le  societd
immobiliari accrescono i loro
patrimoni.

RIFORMA FISCALE:
I'aliquota IRPEG (la tassa che
paganc le imprese) doyrebbe
passare dal 34 al 33%. .Un
regalino alle imprese  gia
previsto nella legge di delega
fiscale.
- In tervent i  contro i l
sommerso e levas ione.  E
facile intuire I l  successo d i
questi interventi attuati dai
maestri dei condoni e delle
sanatorie tombali.

Sviluppo
- MEZZOGIORNO: Incentivi
alle imprese In linea con
quanto stabilito dall’'UE. A
partire dal 2004
raggiungimento di  un tasso di
crescita superiore a quello
registrato nell’lUE (3% nel
2005 e obiettive 4% nella
seconda metd del decennio).
Le solite fantascientifiche
previsioni.
- PRIVATIZZAZIONI: incassl
pe r  1,8-2 miliardi d i  euro
dalla vendita di partecipazioni
non rilevanti al fini
industriali. Vedremo quali
saranno queste
partecipazioni di poco conto.
- INFRASTRUTTURE: piano
di sviluppo che porterd 7.5
miliardi di nuovi investimenti
fuort b i l anc io .| mega-progetti
di cui Berlusconi si riemple la
bocca, di  cui nessuno ha visto
niente.

Come appare da questa
veloce disamina, st raccattano
soldi come e dove si pud e si
annunciano tagli, che [a
finanziaria  definird pid
precisamente.
QOvyiamente non  c '¢ bisogno
della zingara per prevedere
che ass i s te remo ,  come  al
solito, ai tagli all'istruzione,
alla saniti, alle pensioni e alle
risorse per gli enti locali, che
sarannoa costretti a ridurre
drasticamente | servizi al
cittadini e ad aumentare le
tasse local. : Co

r isu l ta t i
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di  Carmelo Lucches!

Lo scorso [ 9  giugno la principale
associazione dei padreni italiani, la
Confindustria, e 1 sindacati
concertativi hanno stipulato ['
“Accordo perio sviluppe, loccupazione
e lo competizione del sistema
economico nazionale”.
L'avvenimento ha  avuto
pochissimo rilievo sui media ma
r i t en tamoche possa essere foriero
di rilevanti cambiamenti. Anche se
da un punto di vista dei contenuti
non mostra sostanzial novitd,
Yennesima convergenza di interessi
tra imprenditori e sindacati di
regime potrebbe costituire il
segnale di una svolm politica.
Vediame di cosasi tratta.

il problema pi: importante
per loro:la  competivita
In un cima cameratesco,i capitalisti
italiani e i loro amichetti dei
sindacati concermtivi individuano
senza indugi i maggiori problemi
del nostro Paese: . . .  Confindustrig,
Call Cul e Ul  hanno trovato una
posizione comune su aluni punt
essenziali di politica di sviluppo:
ricerca, formazione, infrastrutiure e
Mezzogiomo. Questi  punti non
esauriscong futte fe tematiche di una
monovra complessiva di politica
economic, rispetto alla quale
rimangono le diverse posizioni defle
quattro organizzazioni,che dl riguardo
mantengona la naturale autonomia di
azionee di confronto fra di loro e con
le forze politiche.” | lavoratori
dipendenti italiani hanno un potere
d'acquistc sempre pi l  basso?
L'esercitc dei lavoratori precari
vive condizioni di estrema
difficoitd? Non sappiame se
riuscireme ad avere una pensione
dignitosa? F i  di 7 milioni di  italiani
vivono in poverta! Bazzecole! Per
ora accordiamoci sui bisogni delle
imprese, che ai lavoratori ci
pensiamopoi. Ed infattii nostri eroi
insistono: "Lo competitivitd del
sistema economico € infatti in questo
momento la prindpbaie questione che
i nostro poese deve dafffontare, | dati
defla perdito di competitivitd (bassi
tassi di qrescita e di sviuppo della
produttivita, perdita di quote
commerciali, bossi  tossi di
occupazione, rallentamento della
aesdta del reddit pro capite} che si
& gradudlmente cumulata a partie
dalla met  def decennio scorso, sono
ormai ampiomente not.” Non & un
sogno, avete letto bene: “ lg

competivitd del sistema economico €
in questo momento la prindpale
questione che if nostro poese deve
gff rontare”e sapete perché! Perché
se le imprese imliane diventano pid
competitive risolviamo in un colpo
tre grossi problemi: 1 padroni
contnuanc a fare i profitti di
sempre, diminuisce a
disoccupazione, 2umenta | reddito
pro-capite. In effetti, f'aumento di
competitivitid realzzerebbe solo il
primo di questi tre obiettivi
accrescere | profitd defle aziende.
La disoccupazione era in salita o
stabile anche nella prima meta deg
anni '90 quando le imprese,
secondo lor signori erano pil
competitive; una maggiore vendita
di prodotti italiani provoca la
riduzione delle vendite di industrie
straniere che licenzierebbero i loro
dipendent], spostando fa
disoccupazione in un altro Stato:
Luso del reddito pro-capite per

[ padroni cambi
cavallo?
Confindustria e Cgil-Cisl-Uil si accordano.sulla .
gestione della crisi economica

misurare la ricchezza dei cittadini
di una nazione & certamente utile
ma accanto ad esso si deve
considerare la distribuzione del
reddito tra le classi social negli
ultimi vent'anni in Italia i monte-
sa la r i& sceso di circail 10%a
favore dei profitti e delle rendite; &
importante che aumenti i l  reddito
pro-capite ma & bene che aurmenti
grazie a maggiori risorse per le
fasce pill povere e non al soliti
sostanzicsi introiti per 1 ricchi.
Stabilita la loro prioritd, padroni e
vassalli passano a declinare |
quattro ambit d'intervento,

Rice rcae innovazione
Sullargomento Cenfegilcisiuil non
dicono nulla di nuovo: pit soldi
pubblici alle imprese (attraverso
defiscalizzazioni a pioggia ed
elargizioni a piene mani) e ulteriore
asservimento della ricerca pubblica
agli interessi dei privati,
Non sono bastate le decine di
mighaia di miliardi di lire che le
imprese hanno preso sotto forma
di fiscalirzazione degli oneri sociali
da tutti i governi, di incentivi per
investment al Sud (per mollare
tutto dopo avere incassato il
bottine e spos tars iin aree dave la
mano d'opera costa ancora meno),
di legge Tremonti che defiscalizza 1
profitti reinvestiti.
Questa mole di denarc che le
imprese italiane hanno ricevuto
nellultimo  ventennio forma uma
cifra spropositata: centinaia di
migliaia di miliardi di lire; soldi che
lo Stato italiano ha drenato dalle
tasche dei lavoravori verso i conti
correnti dei padroni. E sapete cose
ne hanno fatto gli imprenditori di
gran parte di questo tesoro! Ce lo
dice un recente studio di
Mediobanca: hanno investito nel
mercato azionario e finanziario,
realizzendo rendimenti immediati
molto pit elevati rispetto al
rinnovo della tecnologie
produttive. Tanto la competitivith

delle meri  italiane era garantita dal
basso costo del lavoro nel nostro
Paese rispettec al resto dellarea
occidentale. E ora che la borsa si &
r i do t t aa pelle ed ossa, | poveri
capitalist italiani chiedono risorse
pubbliche per la formazione e la
ricerca, dopo che per anni hanno
badato sclo ad arraffare quanto pid
possibile. Per loro fortuna, i
comparucci dei sindacati
concertativi s mostrano sensibili a
queste straziant] grida di dolore,

Formazione
Anche qul nulla di nuovo:fa scuola
sia sempre pi l  subordinata agli
interess] delle aziende, per cul si
chiede, tra Taltro "Taumento del
numero di studenti che freguentano
corsi di istruzione e formazione
professionalee dei corsidi istruzionee
formazione tecnico superiore”;
l'obiettive & chiaro: "definire un
sistema integrate, dai licei ofla
formazione professionale e
alfuniversitd, in grado di migliorare
Pintera gamma degli strumenti di
coflaborazione tra scuols, formazione
e mondo del lavoro, a partire
dolestensione del numero di
qualif icatie diplomat, da una migliore
qualificozione della formazione
nelapprendistato e dai
potenz iomentedi forme di alternanza
studiodavoro.” La scuola come luogo
di formazione de! cittadine e di
acquisizione di un sapere critico
vada a farsi friggere;alpadronato e
ai suoi compagnucci di Cgil-Cisl-Uil
interessa creare un caldercne,
chiamato sistema integrato, in cui
convergane fa formazione
professionale,  |'apprendistato,
luniversith e twtta la  scuol
secondaria superiore, il cui unico
scope sia di addestrare
manodopera pil © meno
intellettuale, secondo i bisogni
aziendali del momento.
Gia la controriforma Moratti
rappresenta un deciso abbozzo di
questo progetto;ma confindustriali
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e sindacati concertativi sono
perfezionisti a cui non piatciono le
cose a met.

Infrastrutture
Riecco la solita minestra; alta
velocith  (costesissima, inutile
rispetto ai veri problemi di
mobilita, danncsa per ambiente
ma altamente redditiziz per le
azlende di Lunardi e dei suoi
colleghl costruntori},
cementificazione a colpi di
autostrade nuove e vecchie da
raddoppiare,potenziamerito di reti
idriche, energetiche e communicative
elettroniche da privatizzare ©
affidare in gestione ai privati.

Mezzogiorno
Nulla di concreto, solo svariate
pagine di fumo a base di creazione
di area euro-mediterranea,
promozione della cultura
d'impresa, utilizzo di fond europe,
promozione di  invastimenti
immateriali, progettazione
integrata, attrazione di
jnvestimenti. Insomma nulla di pit
lontanc dalle reali esigenze del Sud
e nientaltro che il tradizionale
arramentario di propaganda, che
ha sempre p i l  divaricato le
condizioni socio-economiche tra l l
Mezzocgiorne ¢ i l  centro-nord.

L'interesse dei sindacati
concertativi
Per capire cosa ci guadagnano da
quest'accordo | sindacati di Stato
basta leggere come la CGIL
commenta la parte dellaccordo
sulla formazione: “Mentre fa legge
53 (la riforma Moratti,ndr) cerca di
esciudere le organizzazion/ sindacali
da temi anche di loro competenza
come la formazione in aliernanza
scuoln e lovoro, Finteso rivendica lo
necessitd di un maggiore
coimwlgimento del sistema sodale e
produttivo nelle formazione, il
potenziomento del ruofo degli
Organisrni Bilaterala Ivello nazionale

attraverso if rafforzemente del
rapporti con le Istituzioni e del
confronte con il Governo per
fattuazione defle leggi di riforma in
atin,” Tradotto in italiano corrente
sl afferma la pretesa di Cgil-Cisl-Ull
di un ruolo ancora pill rrarcato, di
quanto non sia previsto dalla
controriforma  Moratti, nella
redditizia gestione dei Corsi di
Formazione Professionale, come
ben sanna i nostri lettori.
Piccola curiositd, i disinteressati
sindacalisti di comodo fanno
inserfre nelfaccorde la seguente
proposta: "Ridurre def 50% aliquota
di tassazione di fondi mobiliori chiusi,
che investono in partecibazioni in
nuove i operant in setiori od
alta tecnologia Un regalino per
Cgil-Cisl-Uil che gestiscono i fondi
pensione con i soldi presi dalle
nostre liquidazioni.

I l  vero significato dell’accordo
Il sistema economico finanziario
occidentale & in grave crisi: tassi di
crescita bassi © addirittura negativi,
inflazione alta, calo dei consumi.
La ripresa appare lontana e per
nulla scontata, tanto che i Nostrl
Eroi sono preoccupati per "fattuale
fose recessiva e le sue incerte
prospettive”. Anche il sistema
produttivo degli USA, che beneficia
della spoliazione delllrag, non &
sicuro di uscire in tempi rapidi
dallimpasse in cui si trova, E
quand'anche l'economia bushiana
riprendesse la sua corsa non &
detto che quella italiana possa
esserne trainata.
Consapevole di cio, il padronato
italiano si a cco rdacon i sindacati di
comodo per formulare una
proposta di gestione della crisi al
governo di centro-destra
ritorniamo al modello
concertativo, the Confindustria e
berlusconiani hanno messo da
parte a favore di un modello per
loro momentaneamente pill
redditizio. E infatti scrivono
nell'accordo; "Si formula tutiovia
Fouspicio che le quattro prioritd
condivise costituiscano un'utife base
per il confronto tra fe parti soddli e #
Governe e che questultimo ne
recepisca i contenuti ne! nuovo
Documernte di Prograrnrnazione
Economicoe Finanziaria e nefla Legge
Finanziaria 2004. Analog conffonto
ondrd  svolto con i Gruppi
parlamemari” I governo
Berlusconi, perd, non ha tenuto
conto della proposta nella
definizione del DPEF e
probabllimente lo s t essofark per ia
finanziaria di fine settembre 2003,
Se cosi dovesse accadere,
probabilmente Confindustria
toglierd il sostegno all'atruale
governo e puntera ad una sua
sostituzione, nel pil breve tempo
possibile, con un esecutivo di
centro-sinistra, strectamente
alleato ai sindacati concertativi.
In questo modo, come avvenuto
con i governi di centro-sinistradal
1996 al 2001,si  potra far pagare
imeramente la crisi economica ai
lavoratori, garantendosi la pace
sociale attraverse il ferreo
controllo dei sindacati dl Stato.
A noi il compito di impedire a
manovra del padronato e dei suci
valletti sindacali e politici,sano essi
di centro-destra che di centro-
sinistra.
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Lo  smantellamento e la
confessionalizzazione
della scuola pubblica
Coordinamento nazionale precari
COBAS

Da oltre un decennio & in atto
nella scuok italiana un processo di
precarizzazione del personale
Hocente ed ATA teso a ridurre in
maniera drastica il numero dei
lavoratori e limitare gli spazi di
libertd di insegnamento (vedi, ad
esempio, i l  tentativo di controlle
governativo sui libri di storia)..
L'espulsione dei precari della
scuola ha subito unaccelerazione
pesantissima negli ultimi mesi con
i l  tentativo di portare, spesso in
maniera coatta e illegale, le
ca t tedrea 24 ore e con il blocco
delle assunzioni e de  turn-over.
£ tl cultura aziendalista che si
espande; una cultura che
considera il sapere come una
merce da acquistare, [university
come un privilegio e la scuola
come un'impresa dove devono
prevalere logiche concorrenziali e
gerarchiche volte a distruggere la
comunitd insegnante e la
collegialith dei percorsi formativi.
in questo scenario mercantile si
inserisce la politica di cruda
espulsione dei precari dopo anni
di lavoro e si aggiunge una legge
velenosa che stravolge fa laicita
dell'istituzione scolastica, i principi
costituzionali e il fondamento del
diritto de! lavoro.

Legge di  paritd e
inserimento in  ruolo degli
insegnanti di  religione
Se un primo passo verso
I'affossamento della scuola statale
era stato gia compiuto dal centro-
sinistra con fa promulgazione della
legge di paritd (n. 62, del 10 marzo
2000) che garantiva il diritto alle
scuole private “paritarie” di
usufruire dei finanziamentl statali
(contravvenendo al dettato
costituzionale dell'art, 33 che
riconosce la possibilita di istituire
scucle private “senza oneri per lo
Stato”), ora siamo ad un ulteriore
grave attacco al sistema nazionale
dell'istruzione e alia laicith dello
Stato: il parlamento ha approvato
jo scorso | 5  luglio la legge per
l"assunzione a tempo
indeterminato degli insegnanti di
religione.
Come & evidente gid dall'art [ ,a
questi insegnanti si applicano le
stesse norme di  stato giuridico e i l
trattamento economico previsti
dalle norme legislative in materia
d'istruzione e dalla contrattazione
collettiva: “Ai fini deffinsegnamento
dela relfigione cattolica nefle scuole
statali di ogni ordine grado ... sono
istiuiti due distinti ruok regional,
articolati per ambiti territoriali
corrispondenti alle  diocesi, del
personale docente e corrispondenti ai
cicli - scolastici previsti
dalfordinamento”.
Gli insegnanti di religione
diventano dunque docenti statalia
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tutti gli effetti, con i l  vantaggio che
a Joro verrda riservato un
contingente che corrisponde alla
“consistenza della  dotazione
organica degli insegnonti di religione
cattolico, articolata su base regionale,
determinata nella misura del 70%
dei posti d'insegnamento
complessivamente funzionanti” (art.
2,comma I).
Non solo, addirittura I'assunzione
a tempo indeterminato degil
insegnanti di religione 'verrd
“disposta dal dirigente regionale,
d’intesa con Pordinaric diocesano
competente per territorio” (art. 3,
comma 8), contravvenendo anche
qui alle pli elementari norme
costituzionali e del diritto del
lavoro. Da quando, infatti, un
funzionario di un stato straniero
{come in questo caso lo stato
vaticano} pud interferire con un
funzionario statale nazionale
nell'espletamento delle sue
funzioni istituzionali?
E ancora: la chiamata per un
contratto a tempo indeterminato
nello stato non avverra attraverso
un pubblico concorso aperto a
tutti | cittadini ma verra
subordinata al placet del vescovo.
Linsegnante di religione & poi
SOttOpOoSto contemporaneamente
alla disciplina del codice civile e a
quella del codice canconico perché,
qualora i l  suo lavoro fosse
ritenutc poco coerente con la
dottrina cattolica (oppure per
strategia di assunzione clericale
nello stato), il docente verrebbe
rimosso dal suo incarico
dallordinario diocesano e, non
potendo essere licenziato, si
trasferirebbe su altra classe di
concorso per andaread occupare
posti vacanti che spetterebbero al
precari della scuofa.
In questo modo [assunzione a
tempo indeterminato dei docenti
di religione cattolica si configura
come un passaggio strumentale
per far entrare nellk scuola
docenti selezionati a priori
dallautoritd  ecclesiastica. Un
rinnovamento della classe
docente di chiara matrice
ideologica che sparza via diricti
acquisiti e i l  principio di
uguaglianza.
Oitre alla discriminazione il
caporalato clericale!
E inutile in questo caso appellarsi
al Concordato fra Stato e Chiesa
del 1984 (quello firmato da Craxi)
perché Iinterpretazione delle
successive sentenze della Corte
Costituzionale (n. 203/1989; n.
13/1991; n. 290/1992) sanciscono
alcuni principi fondamentali nel
pleno rispetto del dettato
costituzionale,e cioé che “J principi
dellordinamento  costituzionale
hanno una valenza superiore ad aitre
norme o leggl che la laicitd deffo
Stato & un principio supremo, che va
salvaguardata la libertd di refigione e
dolla refigione, che la religione

cattolica non & pitt la religione dello
Stato italiano, che Finsegnamento
della religione cattolica non é
obbligatorio e che questa non
obbligatorietd non rende né
equivalenti né olternativi questa
disciplina e qualsiosi altro impegno
scolastico, e che non sono ammessi
otti di aulto in orario scolastico” (da
un comunicato del “Comitato per
la Scuola della Repubblica” del
genmaio 2002)

Ma qual é la sorte degli altri
precaril
A fronte della CM 82 (luglio 2002)
della ministra Moratti che blocca
le immissioni in ruclo delle
centinaia di migliaia di precari
italiani e prepara tempi difficili per
la scuola italiana, attraverso
restringimenti eccezionali, e dei
feroci tagli finanziari ail'istruzione
inseriti nel DPEF, appare alquanto
strano che i l  ministro
dell’economia riesca a reperire |
fondi per immettere in ruolo oltre
15,000 docenti di religione,
istinzionalizzando la loro classe di
concorso.
Pensavamo infatti che questo
diritto fosse democraticamente
negato a tutti!
Sempre il 15 luglio ITAR del Lazio
ha accolto il ricorso presentato
dai precari abilitatl attraverso le
scuole di specializzazione (SISS) e
ha concesso la sospensiva
sull'assegnazione da parte del
MIUR di 18 punt attribuiti ai
precari storici.
Questo provvedimento andava a
sanare parzialmente la situazione
di forte discriminazione creatasi
con l'attribuzione di un bonus di
30 punti ai precari SISS e
l'abolizione della quarta fascia
delle graduatorie permanenti.
Contrariamente a quanto fatto
l'anno scorso, quando i l  TAR del
Lazio si era pronunciato in
maniera sfavorevole ai “sissini", la
ministra Moratti ha disposto
l'immediato rifacimento delle
graduatorie, senza opporre alcun
ricorso al Consiglic di Stato,
Ribadendo la nostra posizione che
considera i l servizio scolastico
come requisito per i diritti
acquisiti denunciamo [a sospensiva
che genera ulteriore caos
dividendo il fronte del precariato
e peggiorando la condizione dei
precari e [lawio dell'anno
scolastico.
Organizziamoci per
impedire lo  scempio in atto
contro la scuola pubblica,
contro i l  pensiero critico e i l
sapere laico, e salviamo dai
tagli le  centinaia d i  migliaiadi
precari della scuola del
nostro paese e prepariamo
una giornata di  mobilitazione
nazionale contro fa
precarizzazione e |'espulsione
dei precari dalla scuola
pubblica! C'& tanta strada da fare. Buon annodi l o t taa tutti.
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St & inkziato con | famigerati “Steti Generali”, momenti di  propaganda
ministeriale, organizzati con e tra gruppi di suoi sodali, assolutamente
“blindati” in cui non & stato possibile esprimere alcuna opinione diversa
efo contraria. Emblematico & stato il trattamento riservato a Roma agli
studenti che hanno tentato di esprimere il proprio dissenso: allontanati
dalla sala, malmenati e buttati fuori dalle solertl forze dell'ordine e dai
capetti giovanil/studenteschi delle varie forze del centro destra presenti,
mentre fuori ka scuolz vera manifestava contro la riforma Bertagna.
La Moratti perd aveva fretta e,bloccato il  riordino dei cidli berlingueriano,
ha inanelffato, aiutata da solerti Dirigenti del MIUR, una serie infinita di
circolari, circolarine, decreti, decretini, provvediment e
controprovvedimenti che hanno cercato di imporre la “sua” riforma.
Lo scorso anno abblamo assistito alla farsa della cosiddetta
sperimentazione alle elementari: un assaggio di riforma con il  maestro
prevalente e l'anticipo deliiscrizione al primo anno della scuola
elementare. La Moratti ha tentato di imporre tale aborto di
sperimentazione con un DM {bocciato dalle stesso CNP) e cercando di
far passare le delibere nelle diverse scuole con ogni mezzo.Sono stati usati
tutti i metodi di persuasione nei confronti dei Direttori Regionall (vedasi
lo spoil system dei Dirigenti) e l'uso dei Dirigenti Scolastici pi l  solleciti ad
eseguire gli ordini per far passare nei collegi le delibere favorevoll alla
sperimentazione, Ciononostante la stragrande maggioranza delle scuole
non si & prestata al gioco,tanto che il MIUR non ottenendo I'adesione del
numero stabilito di scuole stawli, ha aumentate il numero delle scuole
private che hanno “esperimentato”con grande solerzia.
Nei mesi successivi la sperimentazione & stata contrabbandata sui media
come un grande successo.Tale attivitd (che mirava anche ad abbreviare i
tempi di approvazione della legge} si & svolta in maniera martellante sui
giornali e sopratrutto i nTV dove, senza alcun contradditorio,la Moratti ha
impunemente imbonito i cittadini italiani.
Dopo l'approvazione della “riforma della scuola” (L. 53/2003), if MIUR ha
riprovato ad imporre I'anticipo di quanto previsto (almeno per le scuole
dellinfanzia ed elementari) nella sua bozza di decreto delegato, con |i
docente tutor/coordinatore e,di fatto,con [a distruzione delle esperienze
modulari e del tempo pienc.Si & anche tentato di imporre alle scuole un
aggiornamento coatto sulla “condivisione della riforma”.
A tal fine il MIUR ha attivato delle conferenze di servizio su tutto il
territorio nazionale (si not che in alcuni di questi happening i Direttori
Scolastici Regionall aon hanno consentito ai colleghi ed ai Dirigenti
Scolastici presenti di intervenire ed interloquire in alcun modo),
propagandando ‘Yobblige” di anticipare la riforma al prossimo anno
scolastico e contrabbandando la riuscita della “sperimentazione”™ con
lintervento di solerti Dirigenti Scolastici e docenti delle scuole che
Pavrebbero attuara. E invece emerso che ka sperimentazione non ¢ stata
svola cost come previsto nel decreto istitutivo e, quindi come abblamo
da sempre denunciato,& stato solo uno specchietto per le allodole.Infatt,
la maggior parte delle scuole ha in parte modificato l'orario interno alle
classi modular facendo svolgere alcune ore in pil  al cosiddetro insegnante
prevalente ma mantenendo i tre insegnanti contitolari del modulo ed i tre
ambiti disciplinari comprensivi delle diverse educazioni. Quanto
evidenziato & la riprova dell'armoganza con cui vengono organizzate e pol
falsamente propagandate le iniziative del MIUR.
La Morar ha iniziato una nuova e martellante campagna mediatica. Spot
televisivi ed opuscol pubblicitari magnificano quanto fatto in questi due
anni, esprimono un giudizio positivo della “grotresca” sperimentazione {in
spregio di qualsivoglia criterio scientifico di valutazione) ed inducono
falsamente a pensare che sia stata svolta una “grande” opera di “ascolto”
degli operatori,dei ragazzi e delle famiglie,attivitk che,ovviamente, & stata
svolta solo nella fantasia della Moratti e dei suci accolid.
Anche questa volta le scuole si sono opposte e a centinala hanno
deliberato contro la riforma e ,con il  Coordinamento Nazionale di difesa del
tempo pieno e con [ausilio imporantissimo di tand genitori, hanno
raccolto decine di miglaia di firme in pochissimi giorni, contro lo
stravoigimento della scucla e per la valorizzazione delle positive
esperienze degli ultimi trent’anni,
Negli ulmi giorni abbiamo assistito all'ennesima accelerata ed afla
successiva retromarcia del MIUR sull'anticipo della riforma con una nuova
figuraccla da parte della grande manager decisionista nonché inquilina

di viale Trastevere.
Ina, il 22 luglio 2003 & stato emesso il DM n,61 che prevedeva l'anticipo
dello studio della lingua inglese e l'alfabetizzazione informatica nelle prime
due classi delle elementari e cercava di introdurre alcuni contenuti
delineati nelle Indicazioni Nazionali per i Piani di studio personalizzati per ld
scuola primaria. La CM n, 62 che accompagna il decreto ha perd anche
previsto che le singole istituzioni scolastiche potessero anticipare “pezzi”
di riforma come il docente tutor ed il curriculum degli alunni. Di  fronte
alla levata di scudi del mondo della scucla ed alla possibilitd di un nuovo
annullamento dei propri illegittimi atti da parte delTAR la Moratti ha fatto
dietrofront e lo scorso 8 agosto ha annullato (CM n. 68) la possibilita di
deliberare |'anticipo del docente tutor e del portfolio degli alunni.
Queste battute d'arresto del MIUR e la crescente opposizione nelle
scuole dimostrano che si pud vincere imponendo dal basso scelte diverse
per listruzione che non siano né il  distruttivo “pateracchio” aziendalista e.
gerarchizzante della Moratti né icemente il ritamo al riordinc dei
cici del governo di centrosinistra. E possibile una vera RIFORMA che

dalla scuola e che sia modulata sulle vere esigenze di chi ka
frequenta e di chi ci lavora.



Anno nuovo:  istruzioni per  I'uso
a Breve guida normativaper docenti e ata
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Questo inserto nasce con lintenzione di fornire qualche utile consiglio per linizio del nuovo anno
scolastico su obblighi di  lavoro, attivita aggiuntive, assegnazione de personale, attribuzione incarichi, fondo
dellistituzione scolastica, flessibilita, collaboratori e vicario, anche alla luce del nuovo Ccnl 2003
(pubblicato nel supplemento alla G.U. n. 188 del 14 agosto 2003).
er evitare di lasciare margini di discrezionalita ai capi d’istituto nell’attribuzione a ciascun lavoratore dei

compiti previsti dai contratti nazionali, e in special modo per il personale ATA, occorre aver presente una
molteplicita di aspetti che dovranno essere definite nelle delibere degli Organi collegiali e nella
contrattazione d’istituto, soprattutto riguardo alle modalita di utilizzazione del personale in rap orto al
Piano dell’Offerta Formativa.Utilizzazione che deve essere articolata sulla base di due Piani delle attivita,
uno per il personale ATA e uno per il personale docente.
Le RSU, nel pieno rispetto delle competenze degli Organi Collegiali e delle volonta emerse nelle
assemblee dei lavoratori, dovrebbero giungere a contratti d’istituto in cui siano chiaramente definiti,
condivisi ed esplicitati — dal personale ATA e docente - i criteri relativi a: organizzazione del lavoro;
articolazione dell’orario; attivita aggiuntive; garanzie del personale (accesso agli atti, assegnazioni, ordini di
servizio, permessi, ecc.).

Obb l i gh i  d i  lavoro
Ovvero l e  att ivita che effettivamente siamo tenuti
a fare: l e  modalita e l e  norme che regolano i l  loro
svolgimento

Personale ATA
| personale ATA ‘assolve alle
funzioni amministrative, contabili,
gestionali strumentali, operative e di
sorveglianza connesse all'attivitd
delle istituzionl scolastiche, in
rapporto di collaborazione con i
capo distitute e con iI’ personale
docente” (art.44 Ccnl 2003).
Al sensi degli arte. 6,50 e 52 Cenl
2003, tutta la materia, che dovr
trovare sistemazione nel Piano
delle attiviti, & oggetto di
contrattazione con le RSU.

| compiti del personale ATA sono
costituiti dalle:

1) attlvita 0 mansloni previste
dall'area d i  appartenenza
(tabb.A e C Ccni 2003),con 35/36
ore di lavoro settimanali, suddivise
in sei ore continuative, di norma
antimeridiane su sei giorni, e un
massimo giornaliero di 9 ore
(comprese le attivith aggiuntive).
Quando l'orario giornaliero
supera le 6 ore deve essere
concessa una pausa di almeno 30
minuti su richiesta del dipendente,
che diventa obbligatoria se
l'orario giornaliero supera le 7
ore e 12 minuti. Lorario pud
essere programmato su cinque
giorni settimanali: 7 ore e 12
minuti giornalieri, oppure con due
rientri di 3 ore clascuno.
In particolari condizioni
(istituzioni educative, aziende
agrarie, orario di  servizio
superiore alle i10 ore per almeno
tre giorni a settimana) & inoltre
possibile una riduzione a 35 ore.
Possono essere adottati, anche
coesistendo nella singola scuola:
orario flessibile; orario
plurisettimanale; turnazione.
Orario flessibile
Consiste  nell'anticipare ©
posticipare I'entrata e |'uscita del
personale distribuendolo anche in

, cinque giornate lavorative.
Orario plurisettimanale
In particolari periodi di aggravio
lavorativo, previa programmazione

anntale e tenendo conto delle
disponibilith del personale, si pud
giungere a 42 ore settimanali.
Questo oraric non pud essere
effettuato per pid di 3 settimane
consecutive e comunque per un
massjmo di 3 annual. l l  recupero
pud essere effettuato con
riduzione dell'orario ordinario
giornaliero, riduzione delle
giornate lavorative, con l'accesso
al fondo dell'istituzione soolastica
ed, inoltre, possono essere
accumulate per le ferie. Se per
motivate esigenze di servizio o
per comprovato impedimento del
dipendente non possono essere
recuperate, devono essere
comunque retribuite.
Turnazione
Consiste nell'avvicendamento del
personale in modo da coprire
Pintera durata di apertura della
scuola, quando le altre tipologie di
orarioc non sono sufficient. La
ripartizione del personae nei vari
turni, che possono sovrapporsi,
dovra avvenire sulla base delle
professionalita
clascun wurno.
Un  turno serale che vada oltre le
ore 20 potra essere attivato solo
in presenza di casi ed esigenze
specifiche.
Nelle istituzioni educative il
numero dei turni effertuabili da
ciascun dipendente non pud, di
norma, essere superiore a: 8 turni
notturni nell'arco del mese; 1/3
dei giorni festivi dellanno per i
turni festivi nell'anno.
Nei periodi nei quali i convittori
non siano presenti nell'istituzione,
i l  urno nottumo é sospeso, salvo
comprovate esigenze
dell'istituzione educativa e previa
acquisizione della disponibilith del
personale.
L'orario notturno va dalle ore 22
alle ore 6 del giorno successivo,
per turno notturno-festivo si
intende quello che cade nel
periodo compreso tra le ore 22
del giorno prefest ivoe le ore 6 del
giorno festivo e dalle ore 22 del

necessarie in

giorno festivo alle ore 6 delgiorno
successivo,
Plano delle attivita
All'inizio dell'anno scolastico il
DSGA formula una proposta
relativa alle artivita, i l  capo
d'istituto,dopo averne verificato fa
congruenza rispetto al POF e
averlo contrattato con le RSU, la
adotta.E compito del DSGA la sua
puntuale attuazione,
Ritardi
Il ritardo sullorario di inizio del
lavoro giornaliero pud essere
recuperato entro i l  mese
successivo.
Orario assistenti tecnici
L'orario degli assistenti tecnici & di
24 ore settimanali di assistenza
alle esercitazioni didattiche in
compresenza del docente e 12
ore per [a manutenzione,
riparazione delle attrezzature,
preparazione del materiale per le
esercitazioni; durante i periodi di
sospensione delle  attivitd
didattiche si occupano della
manutenzione del materiale
tecnico-scientifico-informatico dei
hborator, delle officine, o degli
uffici di competenza.

2) eventuali Attivita aggiuntive
(vedi pag. Il).

3) eventualiIncarichi specifici
(vedi pag II}.

Nuove mansioni si aggiungono a
quelle contenute nel precedente
contratto e rientrando
nell'ordinarietd sono senza alcuna
retribuzione aggiuntiva,
i l  nuovo Cen, lungi dal respingere
e contrastare le modifiche
previste dal comma 3 art. 35 della
finanziaria 2003, le recepisce e le
sotvoscrive facendo rientrare tra
le funzioni dei collaboratori
scolastick: “f compitf di accoglienzo e
di sorveglianza nei confronti degli
alunni, nei periodi immediatamente
antecedenti e successivi alforario
delle attivita didattiche e durante la
ricreazione”, ‘“'accoglienza e la

sorveglionza degfi a funn i ,e fordinaria
viglanza e assistenza agh alunni
durante la consumazione del pasto
nelle mense scolastiche™ e “ausilio
materiale agi dalunni portatori di
handicap ... nelfuso dei servizi
igienici e nella cura delligiene
persondle anche con riferimento offe
attivitd previste dallart. 46”. Per
tutte queste mansiont erano
previsti in precedenza specifici
compensi aggiuntivi.
Quest’ultima norma contrattuale
non cambla, comunque, la
competenza istituzionale degli
Ent locali in materia di fornitura
dei servizi df mensa e
conseguentemente i l  personale
delle scuole che dovesse svolgere
queste attivid su committenza
degli Enti locali, previo accordo di
scuola, dovrd ricevere Ia
retribuzione aggiuntiva a carico
dagli enti local.

Personale docente
"Gli obblighi df lavoro del personale
docente sono articolati in attivitd di
insegnamento ed in attivitd funzionali
dllo prestazione di insegnamento.
Prima dell'inizio delle lezioni, if
dirigente scolastico predispone, sulla
base delle eventuali proposte degli
organi collegiali (gli arte. 7 e 10 del
TU., in verit3, prevedono tra le
competenze del Collegio quella di
formulare ‘“proposte al direttore
didattico o al  preside . . .  tenirto conto
dei ... criteri generall stobiliti dal
consiglio di circolo o d'istituto”, senza
considerarie delle “eventualitd”,
ndr), if piano annuale delle attivitd e
i conseguenti impegni del personale
docente che possono prevedere
attivita  aggiuntive. I piano,
comprensivo degli impegni di lavoro,
& deliberato dal coflegio dei docenti
nel quadro della programmazione
delf'azione educativa e con la stessa
procedura é modificato, nel corso
defi'anno scolastico, per for fronte a
nuove esigenze” {art. 26 comma 4
Cenl 2003).
“I contenuti della prestazione
professionale .. si definiscono ... nel
rispetto degli indirizzi defineati nel
piano dell'offerta formativa” e
pertanto, “nel rispetto defla libertad
d'insegnamento, i competenti organi
delle istituzioni scolastiche regolano
lo svolgimento delle attivitd didattiche
nel mode pi) cdeguato of tipo di
studi e ai ritmi di apprendimento
degli alunni”, anche adottando,
comunque sempre nel rispetto
della disciplina contratwale, tutte
le forme di flessibilid (vedi pag.

Vill) che ritengono opportune
(art.4 Dpr 275 /99— Regolamento
sullautonomia).
Quindi, se non si vogliono avere
cattive sorprese, attenzione a
quello che viene deliberato in
collegio docenti!

Gli obblighi di lavoro sono quindi
articolati in:

a) Attiviti d i  insegnamento
(art. 26 Ccnl 2003):
al}  ai sensi deil'art. 26 Cenl 2003,
si svolge in non meno di cinque
glorni settimanali, per 25 ore nella
scuoia materna, 2242
nellelementare e 18 nella
secondaria.Ore che comprendono
I'eventuale presenza alla mensa efo
alla ricreazione. | docend, il cui
orario di cattedra sia inferiore alle
18 ore settimanall, sono tenuti al
completamento dell'orario
mediante la copertura di ore di
insegnamento disponibili in classi
collaterali non utilizate per la
costituzione di cattedre orario,in
interventi didattici ed educativi
Integrativi, nonché mediante
lutilizzazione in eventual
supplenze e, in mancanza,
rimanendo a disposlzione anche
per attivith parascolastiche ed
interscolastiche.
a2) ai sensi del l'art. 4 del DPR
275/99, tra l'altro, pud essere
adottata:
- unarticolazione modulare del
monte ore annuale delle discipline
(computato moltiplicando l'oraric
settimanale per le 33 settimane
previste nell'as, DM 179/99);
- un'unitd d'insegnamento non
coincidente con l'ora, utilzzando
la parte residua. Questo & [unico
caso in cui bisogna recuperare,
previa delibera del Collegio
docenti,perché la riduzione deriva
da esigenze didattiche (art. 26
comma 7 Cenl 2003, vedi
Riduzicne ora di lezione, e anche
il  comma 5 art. 3 del Regolamento
dei curriculi).

b) Attivita funzionall alla
prestazione di insegnamento
(art. 27 Cenl 2003):
bl) massimo 40 ore per attivita
collegiali (collegi ed eventuali
commissioni, informazione alle
famiglie), se dovesse essere
superato questo limite sono
retribuibili i n  quanto “aggiuntive”;
b2) pil altre ore, di norma 40 per
i consigli di classe, interclasse e
intersezione.

segue alfa.If paging
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Altre attivita dovute sono:
eventuale aggiornamento e
formazione (solo se deliberato nel
Piano annuale delle scuole, art. 65
Cenl 2003), la preparazione delle
lezioni, le correzioni, gli scrutini e
Ia partecipazione o assistenza agli
esami, f'arrivo in aula 5 minut
prima dell'inizio delle lezioni, la
sorveglianza degli alunni fino
all'uscita della scuola (sent. Corte
dei Conti - sez. Lazio n. 40/98).
Inoitre su proposta del Collegio,il
Consiglio d'istituto  definisce le
modalita e [ criteri per lo
svolgimento dei rapporti con le
famiglie e gli studenti, impegno
che deve essere poi deliberato
affinterno del piano annuale delle
attivitd.

c) eventual] Attivita aggiuntive
{a r t28 Cen! 2003).
Le attivitd aggiunt ivedel personale
docente restano disciplinate dalla
normativa in vigore (art. 25 Cenl
1999, art. 70 Ccenl 1995, art. 30,
31 e 32 Ccni 1999), la conferma
disciplinare & pero transitoria in
quanto entro 30 gg. dalla firma
definitiva del contratto (quindi
entro H 24 agosto 20031)
dovrebbe essere avviata presso
Aran una apposita sequenza
contrattuale, per riesaminare e
omogeneizzare ['intera materia.
"Consistono in ottivitd aggiuntive di
i e ottivitd oggiuntive
fiunzionali allinsegnamento ... sono
deliberate dal coflegio dei docent™
(art.25 Ccenl 1999).
I compenso per le attivita
aggiuntive di insegnamento (28,41
euro/ora lordo) & previsto per un
massimo di sel ore settimanali.
Le attivitd funzionali
all'insegnamento per essere
considerate aggiuntive, e quindi
retribuibili (15,91 euro/ora lorda),
devono superare, insieme con
quelle gia programmate per |
collegi, le 40 ore annue delle
"ottivitd di carottere collegiale
riguardanti tutti i docenti® previste
dall'art. 27, c. 3, lett. a) del Cent
2003.
Sgombriamo i l  campo da un
possibile equivoco: le attivitd
aggiuntive sono solo quelle
programmate e affidate ai singoli
insegnanti dal Collegio dei
Docenti, attribuite con incarico
scritto del DS e retribuite con i l
fondo dellistituzione scolastica.
Le prestazioni relative alle attivith
funzionali all'insegnamento e alle
attivitd aggiuntive si effettuano
secondo modaliti e tempi stabiliti
dal piano annuale delle attivitd
deliberato  all'inizio dell'anno
scolastico dal collegio dei docenti.

d)  — Supplenze temporanee
dl)  scuola elementare
Come ribadito dal comma 5
dell’art 26 del Ccnl 2003,solo nel
caso in cui il collegio dei docenti,
per le ore di compresenza, non
abbia effettuato la
programmazione di attivitd di
arricchimento dell'offerta
formativa, di recupero
individualizzato o per gruppi
ristretti di alunni con riardo nei
processi di apprendimento, © non
abbia impegnato totalmente la
quota craria eccedente fattivitd
frontale di assistenza alla mensa,

tali ore potranno essere destinate
per supplenze in sostituzione di
docenti assenti fino ad un
massimo di cinque giorni
nell'ambito del plesso di servizio.
Inoltre, i l  comma 2 dell’art. 5 del
Ccedn 20/6/2003 sulle utilizzazioni
e ‘le assegnazioni provvisorie —
prevede che siano “possibifi
eventuali adattamenti e
modificazioni deilforario suddetto nei
limiti previsti dalla contrattazione
distituto” e previa delibera del
Collegio, che modifichi il piano
delle attivitd.
d2) scuola secondaria
Per la sostituzione dei docenti
assenti fino a un massime di 15
giorni (art. 22 comma 6 L.
448/2001) possono essere
destinate le ore di
completamento delle cattedre
con orario inferiore a 18 ore,
qualora queste non s i anogii state
impegnate per classi collateral,
recupero o integrazione (art. 26
comma 6 Ccnl 2003). Queste ore
a disposizione per supplenza
devono essere calendarizzate
nellorario settimanale di lezione,
e andrebbero definiti i criteri per
la loro attribuzione,
Ricordiamo che, come previsto
dail’art.22 comma 6 L 448/2001,
le eventuali economie realizzate
non chiamando i supplenti
temporanei per le assenze dei
docenti inferiori ai 16 giomni
confluiscono (art83 comma 3 lett.
b CCNL 2003) nel Fondo
def lst i t tz ioneScolasticn {vedi pag. V).

Qui finiscono gli obblighi di lavoro.
Non vi dovrebbero essere dubbi,
ma sappiamo che non pochi capi
d'istituto pensano che nei mesi di
giugno e settembre gli insegnanti
debbano essere considerati in
servizio e quindi impegnino i
colleghi nei modi pit svariati fino
alla degradante pratica di andare a
scuola a mettere la firma e poi
andarsene,
Chi ha fatto una programmazione
seria delle 40 ore ha sperimentato
che non sono poche, soddisfano
pienamente le esigenze e
occupanc non pochi giorni del
mesi di settembre e giugno.
E importante concludere che
tutte le programmazioni dei piani
di attivith e la loro
calendarizzazione debbono essere
deliberate dai Collegi dei docenti
su proposta del capo d'istituto.
Ancora una volta quindi
attenzione alla formulazione e alla
chiarezza delle delibere votate,
perché una volta previste le
attivith aggiuntive, e quant'altro
inseritc nel piano delle attivitd
(orario delle lezioni, eventuali
iniziative didattiche educative e
integrative, riunioni degli organi
collegiali, rapporti individuali con
le famiglie, aggiornamento e
formazione) wtti gli impegni
diventano obbligatori!
Naturalmente il Piano pub essere
successivamente medificato dal
Collegio docenti “per far fronte a
nuove esigenze” (comma 4 art. 26
Cenl 2003).
Ricordiamo ancora che questi
impegni costituiscono tutti gli
obblighi di lavoro oltre i quali non
si pud imporre alcuna presenza a
scucha (nota MPI n.1972/80, sent.
TAR Lazio-Latina n. 359/84, sent.
Cons. di Stato-sezV n. | 73/87).

istruzioni per l'uso
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Attivita aggiuntive
I l  Ccnl 2003 ribadisce Pesclusiva competenza del Collegio e
del Consiglio di  circolo o d'istituto nell’individuazione delle
attivita e del personale da  retribuire col fondo d’istituto,
sulla base dei criteri definiti in contrattazione d'istituto
I l  nuovo Ccnl 2003 ha
ribadito che le attivitd
aggiuntive, compensate col
Fondo dell’istituzione
Scolastica, sono deliberate
dal Consiglio di circolo o
d'istituto nel limite delle
risorse finanziarie disponibili.
Questa  delibera  dovra
sostanzialmente  acquisire
(art. 86 comma | Cenl 2003),
senza quindi apportarvi
modifiche, if Piano delle
attivita del personale docente e
il Piano delle attivita del
personale ATA.
In Consiglio potrebbe
eventualmente rinviare al
Collegio o al DS i l  Piano che
non rispettasse i l imiti di
spesa o altro, per una sua
rettifica.

L'art. 86 del Ccnl 2003
prevede la possibilita di
compensi anche in  misura
forfetaria.

I l  Piano annuale delle attivita
del personale docente @&
predisposto dal capo
d'istituto e deliberato dal
collegio (art. 86 comma 4
Ccnl 2003).

I l  Piano annuale delle attivitd
del personale ATA & invece
predisposto dal DSGA e
adottato dal DS dopo essere
stato oggetto di
contrattazione d' ist i tuto con
le RSU (art. 52 comma 3 Ccni
2003).

Inoltre l'art. 6 comma 2 lett.
i )  Cenl 2003 stabilisce che i
cr i ter i  per l'individuazione
del personale docente,
educativo e ATA da utilizzare
nelle attivita retribuite con il
fondo d'istituto siano materia
di contrattazione con le RSU.
La Cm 243/99, che pud
fornire uti l i  elementi di
riferimento a questa
contrattazione, chiariva che
“qualora cid non sia gid
previsto nella delibera del
consiglio di circolo o di Istituto,
con apposito incarico scritto,
dal quale devono risultare sia
l'impegno orario richiesto a
ciascun interessato che ii
compenso spettante, il capo
d'istituto individua i nominativi
del personale docente e Ata
chiamato a prestare dette
attivitd aggiuntive.
Degli incarichi conferiti deve
essere data pubblicita
mediante affissione del relatiyo

ordine di servizio all'albo
dell'istituzione scolastica”.
Allora, per evitare
I'individuazione dei
destinatari, nonché le
modalitd di impiego e di
compenso siano disposte
discrezionalmente dal capo
d'istituto o dal segretario,
bisogna che nelle delibere
degli Organi collegiali slano

che

indicati i nominativi, e che
nella contrattazione
d’ is t i tu to  siano  stabiliti,
prima dell’inizio celle stesse
attivita, criteri e procedure
trasparenti e condivisi dal
personale per ['accesso al
fondo dellistituzione
scolastica (ved! Attribuzione
incarichi alla pagina
successiva).

Personale ATA
(art. 86 comma 2 lett. d Cen!
2003)
Le prestazioni aggiuntive del
personale ATA, consistono in
prestazioni d i  lavoro oltre
'orar io d'obbligo, ovvero
nell'intensificazione di
prestazioni lavorative dovute
anche a particolari forme di
organizzazione dell'orario di
lavoro determinate dal Piano
dell'Offerta Formativa, al
maggiore carico di lavoro
derivante dalla temporanea
assenza del collega nello
stesso orario/turno, ecc.
Pertanto sulla base del Piano
delle attivitd occorre indicare,
sempre nel contratto
d’istituto, secondo quali
cr i ter i  esse vanno attribuite
(disponibilita, rotazione,
ecc.); quali sono da svolgere
entro le 35/36 ore
settimanali e quali no; quali
saranno compensate
forfetariamente quali ad ore.
Le prestazioni eccedenti, in
quanto autorizzate, devono
essere retribuite dal fondo
dell’istituzione scolastica.
Se i l  dipendente lo richiede,
possono essere recuperate in
ore elo giorni di riposo
compensativo.
| recuperi, inoltre, possono
essere cumulati per le ferie e
fruiti ent re  i t re  mesi
successivi I'anno scolastico in
cui  si sono maturati.
Le prestazionl eccedenti
devono essere comunque
retr ibu i te ,  se per  motivate
esigenze d i  servizio o pe r
comprovato impedimento del
dipendente non ¢& stato
possibile recuperarle.

L'art. 47 Ccnl 2003
sostituisce le  funzioni
aggiuntive con  Incarichi
specifici, il numero e Ia
tipologia dei quali sono
sempre individuati nel Piano
delle attivita.
I criteri di attribuzione ed i
relativi compensi sono
contrattati con le RSU.

Personale docente
In base all'art. 28 Cenl 2003
le attivitd aggiuntive del
personale docente restano
disciplinate dalla normativa in
vigore (art. 25 del Ccnl1999;
artt. 30, 31 e 32 Ccni  1999),
la conferma & perd
transitoria in quanto il
comma 2 del medesimo
articolo precisa che entro 30
gg. dalla firma definitiva del
contratto {(quindi entro i l  24
agosto 20032!!) dovrebbe
essere avviata presso I'Aran
una  apposita sequenza
contrattuale, per riesaminare
e omogeneizzare [’intera
materia.
Comunque in  attesa di questa
specifica sequenza
contrattuale, le attivitd
aggiuntive “consistone in
attivita aggiuntive di
insegnomento e attivitd
aggiuntive funzionali
all'insegnamento sono
deliberate dal collegio dei
docenti” (art. 25 Ccnl 1999).
I l  compenso per le attlvitd
aggiuntive di insegnamento &
previsto per un massimo di
sei ore settimanali.
Le attivita funzionali
all'insegnamento per essere
considerate aggiuntive, e
quindi retribuibili, devono
superare, Insieme con quelle
gia programmate (per |
collegi e le sue articolazioni:
dipartimenti, commissioni,
ecc.), le 40 ore annue delle
“attivitd di carottere collegiale
r iguardanti  tutt i  i docenti"
previste dall'art. 42, comma
3, lett. a) del CCNL 95.
Invece per le ore, comunque
sempre deliberate dal
Collegio, eventualmente
eccedenti le 40 relative alle
riunioni di  consigli di
intersezione, interclasse e
classe, non si accede al
fondo.

Per |'assegnazione di queste
attivitd vedi Attribuzione incarichi
(pag. l l ) ,  per i compensi vedi
Fondo dell'istituzione Scolastica
(ag. V).
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At t r i buz ione
inca r i ch i
Ch ia rezzae trasparenza, la Cm 243/99 e il contratto d'istituto

| criteri per lattribuziona deg
incarichi sono deflnlti : sella
contrattazione integrativa; d i
scuola (art. 6 lett.i Cenl 2003), :
Il  meovo Cenl regola quindi in linea
generale [l'attribuzione degli
incarichi: Cy

- ai docent le ex-funzioni
obiettivo, le Funzioni strumentali‘of
pianos dell'offerta formativa (vedi
pag. Vill): i l  collegio dei docenti ne
delibera la tipologia, il numer,le
competenzee i destinatari (art.30
Cenf 2003);
- agl ATA le ex funzioni aggiuntive,
Incarichi specific secondo le
modalitd, § criterf e i compensi
definiti dalla contrattazione
distituto nell’ambito del piano
delle attivitd (arr. 47 comma 2
Ccnl 2003);
- a wto  i l  personale le Attivitd
aggiuntive (vedi pag.il):delibera del
consiglo di circole o d'istituto, i l
quale a tal fine acquisisce fa
delibera del collegio docenti (art,
86 comma | Cenl 2003).

La Cm 243/99 relativa agh

ademplmenti applicativi dell'art.30
del Cenl 1999, ora trasfuso
nell'attuale art. 86 del Cenl 2003,
ribadisce che le attivith aggiuntive
retribuibili con i l  fondo
dell'istituzione scolastica sono

_deliberate dal consigiic di circolo
o d'istituto nel limite delle risorse
finanziarie disponiblli, in base al
plano annuale delle attlvith
deliberate da collegio dei docenti
e del piano delle attivitd del
personale ATA. La stessa circolare
prevede inoltre che la delibera del
consiglio di circolo o di istituto
contenga “i  nominativi def personale
docente e Ata chiomato a prestare
dette attivitd  aggiuntive”, “sia
fimpegno orario richiesto a dasaun
interessato- che il compenso
spettante” e chiarisce che “degli
incarichi conferiti deve essere dato
pubblicitd mediante affissione del
relative ordine di servizio off'albo
delfistituzione scolastica”.
Lattribuzione dellattivich e del
compensa, “con apposite incarico
scritto”, resta, ovviamente, un
compito del capo ‘distituto che

faccia deliberare agli

anche in questo caso “assiura
Tesecuzione delle deliberazioni degli
organi coffegioli”® (art. 396T.U.) cul
.risulta soggetto e vincolato (vedi
sentenza TAR Piemonte 131/79,e
art. 25, comma 2 D lgs .165/2001).
Visto che nei collegi si parla
spesso di attivithi e non
dell'individuazione di coloro che
devono svolgerie si corre spesso il
rischic che qualche capo d'istituto

organi
collegiall solo le arttivitd per
potere pei  discrezionalmente

. attribuire lincarico: & necessario
non [asciare questo spazic e,
come gid previsto dalla Cm

2243/99, impegnarci perché nelle
delibere degli Organi collegiali
vengano chiaramente indicati sia i
nomi di coloro che sone
incaricat, che i tempi previsti per
lo svolgimento dei compit e il
relativo compenso. Cosi facendo,
tra lalro, si semplifica
notevolmente la contrattazionedi
istituto che diventa, almenoc In
parte, la ratifica di quanto deciso
dagl organi collegial

Criteri d i  attribuzione
Un  esempio di  contratto d’istituto

I .  Per ia realizzazione delle finalita istituzionali della scuola, la risorsa fondamentale & costituita
dal  pat r imonio  professionale d i  tutto i l  personale docente, educativo e ATA, che si concretizza
i n  artivitd collegialmente condivise nelle scelte e negli incarichi ¢he ne derivano,
Pertanto,i criteri generali per l'individuazione del personale cui attribuire incarichi aggiuntivi sono:
- la disponibilita del personale a svolgere le attivitd aggiuntive. Dispenibilitd da manifestare In
sede di Collegic docenti e Consiglio d'Istitute;
- 'equa distribuzione delle attivith aggiuntive per non gravare con eccessivi incarichi sugli stessi soggetti;
- la rotazione, per garantire alla scucia un sempre maggior numero di professionalita capaci di
assolvere a questi compiti aggiuntivi.

2. Gli incarichi per le attivit da retribuire con Hl fondo dell'istituzione scolastica sono attribuiti
nel rispetto deile competenze dei dirigente scolastico e degli Organi Collegiali, sulla base del
Pianc annuale delle ottivitd del personale docente deliberato, ai sensi dell'art. 26 comma 4 Cenl
2003, dal Collegio dei docenti in data . . .  e sulla base del Piano annuale delle attivitd del personale
ATA adottato, secondo la procedura prevista dall'art. 52 comma 3 Ccnl 2003, dal DS in data .......

3. Personale docente .
Le proposte di  attivitd, debitamente strutturate, presentate i n  Colleglo per  |'approvazione,
dovranno contenere, anche la quantificazione dell'impegne orario richiesto per ogni docente,
e l'individuazione del/l docente/i disponibile/i a svolgere la suddetta attlvitd aggiuntiva.
4. Personale ATA
la  proposta di  Piano delle attivitda formuiata dal DSGA dovr i  contenere anche la
quantificazione dell’impegno orario richiesto per ogni un i t  di personale, & |'individuaziane del
perscnale disponibile a svoigere la suddetta attivitd aggiuntiva.

5.11 DS attribuisce ogni incarico con una lettera in cui viene indicato:
- i l  tipo di attivita e i limiti cronologici di tale impegno;
- i l  compenso orario o forfettario spettante;
- le incombenze derivanti e I'eventuale delega ed ambito di responsabilita;
- le modalita d i  certificazione degli impegnl.
Le lettere d'incarico costituiscono parte dell'informazione da fornire alle RSL.

6. Degli incarichi conferiti viene data pubblicitd mediante affissione del relative ordine di
servizio all'albo dell'istituzlone scolastica.

7.1L DS consulta le RSU per incarichi non previsti nel piano annuale delle attivita, di cui sia
sorta I'esigenza nel corso _deil’anno scolastico.

Garanzie del
personale
Un’ipotesi di  accordo per definire
aspetti della vita quotidiana nelle scuole

Art. | ACCESSO AGLI UFFICI VISIONE ED ESTRAZIONE COPIE DEGLI ATT]
I .  i personale scolastico ha diritto di accesso oghi Ufficdf Segreterla negli
orarl di servizio degli stessi Uffici
E possibile, previo accorco con la RSU, prevedere orart particoleri nei quali
pub essere fimitato tale diritto per specifiche esigenze di servizio,
2.ila lavoratoreltrice hanno diritto alfa visione di tutti ght atti defla scuola che
sianopertinent con l'esercizio di un legittimo interesse, disensi e per gif effetti
defla Ln. 241/90 e seguenti.
3. Chi vi ha interesse pud chiedere copia di tutti gh atti e document.
4.Di  ogni procedimenta amministrativo deve essere indicato if nominative del
responsabile del procedimento amministrative, l'accesso ogli atti, nonché #
logo, ora e 'ufficio in cui procedere alf'acoesso stesso.
ART. 2 DIRITTO Di RICEVUTE E RISPOSTE
Al personale delle scuclo che abbia inoltrate of DS. segnalazioni scritte di
fatti, circostanze o provvedimenti ritenutl lesivi di  propri diritti o interessi, deve
essere doto sempre risposta scritto entro 10 gg, ai sensi della Legge 241/90.
La segreteria della scuvla deve sempre rilasdere immediata ricevuta o
numero di protocolio di qualsiosi atto, documento o istanza prodotta dal
dipendente,
Art 3 COMUNICAZIONEALLE SCUOLE
Tutte le comunicozioni inviate alla scuola riguardanti atti che interessano la
generalitd o parte del personale devono essere portate tempestivamente afla
diretta conoscenza dei dipendenti; la comunicazione dei predetti atti non
costituicce un adempimento solo formale, ma deve essere organizzata in
funzione delle corretto ed effettive informazione a quanti ne abbiano
interesse. Al fini di una informazione tempestiva, in ogni scuola sord istituito
un apposite raccoglitore ave siono disponiblli le citate comunicazion),in copia
integrale, in uno spazio preventivamente individuato,
a t  4 ORDIN olSERVIZIO

i !  personale ha diritts, qualora contesti la legittimitd o Popbortunita di un
ordine di servizio del Dirigente Scolastico, di richiederne la conferma per
iscritto mediante atto formate, debitamente riconoscibile nei suoi element!
costitutivi come legittimarnente emesso dal Dirigente stesso. In  mancanza if
personale scolastico & autorizzate a ritenere che il Dirigente Scolastico non
intendo confermare fordine di servizio e quindi che lo stesso & revocato edin
tol caso non é tenuto olfosservanza dello stesso,
Art 5 PERMESSI BREVI
I.  Le particolari esigenze personall del dipendente, che pud fivire dei
permessi brevi di durata non superiore alla metd deiforario giornaliero
indviduale di servizio,nor debbono essere docurnentati nella richiesta df D.S.
2. La mancata concessione del permesso deve essere motivota per iséritto.
3. La domanda deve essre presentata con anticipo di-gg 2 e si intandgno
comurque concessi se if DS, entro fe 24 ore precedenti dol giome del
permesso, non comunica il diniego motivate, Per casi urgenti e imprevedibil,
giustificati, la richiesta viene prodotta al  momento,
Art. &§ PERMESS! RETRIBUITI
1.In merito alla applicazione delfart. 1.5 commi | e 2 del CCNL 2003,il D.S.
concede | permessi retribuiti, la cui domanda deve essere motivata e
corredata di idonea documentazione, anche mediante autocertificazione. Si
prevede che lo documentozione posse essere prodotta anche of rientro in
servizio
2. Per gli stessi motivi sono fruibili | sei giorni di ferie durante i periodi df
attivitd didattica di cui alfart. 13, comma 9 del CCNL 2003,
indipendentemente dalla possibilitd di sostituire tale personale con altro in
servizio; é, quindi, consentita lo sostituzione con onerf a carico
dellAmministrazione.
ART. 7 BANCA DELLE ORE
| .  Ogni docente che lo chiede,pud essere titolare di un conto in ore di lavoro
che pud essere dliimentato da credit costituiti da ore oggiuntivedj
insegnomento nefle proprie classi per supplenza o altro, di cui if lavoratore
non chiede if compenso. il credito pu essere utiizzato a richiesta del
lavoratore per permessi brevi, per recuperare eventuoli ritard),per ferie.
2. Per ogni as. la banca delle ore pud essere alimentata fino a ............ ore,
3.1 crediti devono essere recupergti entro ......mesi dallo loro costituzione e,
comunqgue, non oltre il  .............i .

ART. 8 ORARIO DI SERVIZIO
I.  if personale docente non é tenuto alla presenza a scuola nei giomi in cui
non si svolgono attivitd didattiche (lezioni sospese o imterrotte) né a
quaisivoglia recupero. E tenuto a prestare servizio in tutte le attivitd
programmate e deliberate dal Collegio def docenti ai sensi degli artt 27 e 28
del CCNL 2003.
2. Uorario di lavoro individuale giomaliero non pué superare le 9 ore. In caso
di orario continuativo oftre 7 are @ d’obbligo una pousa di almeno 30 minut,
ART. 9 DIRITTO ALLA MENSA
If lavoratore in servizio ha diritte ad usufruire gratuitamente if pasto nella
mensa Scolastica, previo accordo con If comune. Ci riferiomo a particolari
esigenze di prolungamento defforario per straordinario (ata), riunioni
pomeridione, lezioni pomeridiane quando non sia prevista ld mensa
nelforario di servizio {docent)).
ART. 10 PATROCINIO -
I .  Le DOSS, su delega degli interessati da acquisire agli atti, hanno diritto
d'gccesso agli atti in ogni fase del procedimento che ii ripuarda,
2. 1} persongle scolastico in attivitd o in quiescenza pud farsi rappresentare
dalla propria OS per lespletamento delle procedure riguardonti prestazioni
assistenzioll e previdenziall davai ol competenti ufficf dellAmministrozione.
3.Llingresso delle 00SS ogi uffici disegreteria deve essere sempre garantito.
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 guida normativa per docenti e ata

Assegnazione e uti l izzazione del
personale i n  rapporto al pof
Come sfuggire a l le  t rappole del la flessibilizzazione

Lart. [ 4  del DPR 275/99 -
Regolamento dell’Autonomia -
prevede che le Istituzioni
scolastiche riorganizzino i propri
servizl € acquisiscano
competenze i n  materia d i
articolazione territoriale della
scuola, assicurando “comunque
modalité organizzative particolari
per le scucle art icolatein pill sedi”.
] Contratto Collettivo
Decentrato Nazionale - Cedn
20/6/2003 - sulle utilizzazionie le
assegnazioni provvisorie,
indicando  alcune  condizioni
generali,ribadisce agliartt.5 ¢ |15
la competenza del contratto di
scuola a definire criteri di
assegnazione del personale alle
varie sedi e/o plessi ed i criteri di
utilizzazione de! personale
totalmente o parzialmente a
disposizione. Inoltre lart. 6
comma 2 lettd) ed ¢) Cenl 2003
stabilisce che sono materia di
contrattazione integrativa d i
scuch le “modalita di utilizzazione
del personale in rapporto of piono
delfofferta formativa” nonché 1
“eriteri riguardanti le assegnazioni
del personale docente, educativoed
ATA alle sézioni staccate e ol
plessi”, pertanto |'assegnazione e
l'utllizzazione del personale
avviene sulla base dei criteri
definiti dal contratto distituto,
che naturalmente pud tenere
conto di disponibilitd o esigenze
personali.

Personale ATA
{art. 15 Cedn 20/6/2003)

“Uassegnazione del personale
ATA. alle sedi associate, alle
succursali e ai plessi é regolata dal
contratto di scuola. Nel coso in cui if
contratto  d’istituto non venga
definito, il dirigente scolastico si
atterrd Gi seguenti criteri;
a) moggiore anzignitd di
servizio;
b) mantenimento della
continultd nelle sede occupata nel
corrente anno scolastico;
0 disponibilit del personale
a svoligere specific incarichi previsti
dal CCNL"

Personale docente
(art. 5 Ccdn 20/6/03)

Oltre che dal centratto
d'istituto, I'assegnazione alle
sezion], ai diversi insegnamenti
compresi nella stessa classe di
concorso, nonché lassegnazione
alle singole classi & disciplinata
dall'art. 396, commi 2, lett. d),e 3
del DlLgs 297/94, che ne
attribuisce la competenza al capo
distituto “sulla base dei criteri
geherali- stabilid dal consigliodi

-50n0

crcolo 0 distitute” ~ art. 10
comma 4 - “e delle proposte del
collegio dei docenti” — art. 7
comma2.

Scuola materna ed
alementare
(art5 comma 1 Cedn 20/6/2003)
“Nella scuola materna ed
elementare, le modalité di
assegnazione af plessie alle scuole,
nelfambito del'erganico funzionale,

regolate dal contraito
d’istituto,  L'assegnazione a
domanda ai plessi e alle scuole
nelfambito deilorganico funzionale
del personale gid titoclare precede
quella del personale neo trasferito
e, a tal fine, lo continuitd didottica
non costituisce elemento ostativo.
Nel caso in cui if contratto Istituto
non venga definite, # Dirigente
scolastico del dircolo o istituto
comprensive si atterrd al criteri
deffart. 25 del C.C.D.N. del
18.1.2001, richiamato nelle
premesse del CCDN. del
21.12.2001",

Lart 25 Ccdn 15/1/2003 prevede
che: "ll dirigente scolostico, in
relazione ai criterf general stabiliti
dal consiglic di circolc ed in
conformitd al piano annuale defle
attivitd deliberate dal collegio
docent], assegna gli insegnanti di
scuola elementare e materna ai
plessi, olle scuole ed alle attivitd
ossicurando il rispetto della
continuitd didattice, in  coerenza con
quonte previsto suffs stessa dalla
progettazione didattico ~~ -
organizzativa, elaborata dal coflegio
docenti. La continuitd, in caso di
richiesta volontaria di assegnaziane
od goitrd plesso o altra scuols,
formulata dal singolo docente, non
pud essere considerata elemento
ostative. I l  dirigente scolastico
opereré valorizzando, altresi, le
competenze professionali in
relazione agli obiettivi stabiliti dalla
programmozione educative e
tenendo conto delle opzioni e delle
esigenze monifestate dai singofi
docenti, l'assegnazione ai plessi,
dile scucle ed olle ottivitd del
dircolo, anche su richiesta «degli
interessati, é da effettuorsi con
prioritd per i docenti gia titolori,
rispetto a quelle del docenti che
entrano a for parte per lo prima
volta dell'erganice funziondle di
circolo; tali assegnazioni avvengono
sulla base dei criteri sopra descritti,
In caso di concorrenza
P'assegnazione sara disposto sulla
base dello graduateria formulata in
base alla tabelln di valntazione dei
titoli oi fini delle utilizzazioni
allegata of CCON concernente le

utilizzazioni e le assegnazioni
prowvisorie del personale docente.
Sulle predetie operazioni sono
otiudte Je relozioni sindacali
previste dalf'art & del CCNL”.

Scuola secondaria
fart. 5 comma 3 Cedn
20/6/2003) "Nella  scuola
secondario, qualora [Pistituto sia
articolato sit pid sedi che non
costituiscone autonoma dotazione
organica, le  modaiitd di
assegnozione dei docenti alle
cattedre o oi past sono regolate dal
contrattodi stitute”.

Inoltre sempre il Cecdn
20/6/2003 prevede che;
- art. 3 comma 5: “I docente
titolare di cattedra o posto di
insegnamente ed i docenti di
sostegno negil istituti di istruzione
secondaria che trovine nella scuola
di titolaritd una riduzione dell'orario
obbligatorio di insegnamento fino
ad un quinto, ove nen complétine
'orario nella scuola medesima, Sono
utilizzati nell ombito della scuola di
titolaritd, per fe ore mancanti, nelle
attivitg spedfiche della scuola e,
prioritariamente,per lo svolgimento
di  supplenze temporanee. il  titolare
di cattedra costituita tra pil scuole
completa Foraric nella scuola di
titoloritd, qualora nelle stessa si
determini la necessaria disponibilitd
di ore”,
- art. 3 comma 9: “Dopo lo
copertura di ttt | posti comunque
disponibili fino al termine delle
attivitd  didattiche nelf'ambite di
cascuna classe di concorse o di
classi offini, pud essere previsto
Putilizzo degli insegnonti tecnico-
pratici nelle svolgimento di
esercitozioni di leboratorio per
gruppi ristretti di olunni, per la
realizzazione di progetti che
prevedano attivitd di laboratorio e
I'introduzione di nuove tecnologie
nella scuolo elementare, media e
negli istituti comprensivi”,
- art.§ comma 8: "l  docenti di tutti
i gradi di istruzione che, a seguito
della riduzione del numero delle
classi, secondo quanto disposto
dallart 2 della legge 22 novembre
2002, n. 268, vengono a trovorsi in
situazioni di soprannumero totale o
parziale, rispetto alla nuova
dotazione della scuola, ferme
restande quanta previsto dal
comma 5 delfart 3 del presente
contratto, sono utiizzati nelfambito
defla  scuole di titolaritd
prioritariamente su posto o
frazione di posto eventuaimente
disponibile per la stesso classe di
concorso e, subordinatamente, su
pastoo frazione diposto relativead

altro insegnamento per il quale sia
in possesso di abilitazione o titolo di
studio coerente, nonché su posti di
sostegno.
In moncanza delle disponibilitd
sopra riportate, il predetto
personale 2 utifizzato nelle scuola
per iniziative di arricchimento
doit'offerta formativa, fatto salvo
Pobbligo della copertura delle
supplenze brevi e saltuaris.
Nell'ambite dell'autonomia
organizzativa della scuola e al fine
di realizzare fimpiego ottimale
delle risorse, con il consense degli
interessati e nei limiti del
riassorbimento del soprannumero,il
dirigente scolastico pud disporre
{utilizzazione, su classe di  concorso
dffine a su posto di sostegno, anche

di docente diverso da quello
individuatn come soprannumerario.
Limpiego su post di sostegno 8.
subordinate alle mancanza di
docenti speciafizzati, sia con
contratic a tempo indeterminato,
sia aspiranti - a  supplenze.
Analogamente limpiego su classi di
concorso affine di docente non
abilitato & subordinate af completo
utilizzo dei docenti in esubero In
ambite provinciale per la classe di
concorso richiesta”,

E da tenere presente che
I'assegnazione del perscrale &
anche una forma di utilizazione
del personale in riferimento al
POF e quindl, materia di
contrattazione.

Criteri per
’assegnazione
Un  esempio di  contratto d’istituto

| .  Docenti gia i n  servizio nell'lstituzione scolastica
Entro il giorno ...... del mese di am emeanenas  i docenti possono
chiedere I'assegnazione ad altro plesso dell'istituto, sempreché vi
siano posti vacanti o se vi & la contestuale richiesta di altro/a docente
di spestamento nel plesse delflla richiedente. i )

1a richiesta deve essere formulata per iscritto.
Nel caso vi sia concorrenza di p i l  domande sullo stesso
posto/cattedra si tiene conto prioritariamente del punteggio relativo
alla graduatoria d'istituto.
Il  docente che non presenta, entro la data stabilita,domanda scritta di
trasferimento interno, viene confermato sulla classe/sezione per
continuitd.

2. Docenti in ingresso per trasferimento o utilizzazione/assegnazione
provviseria
Su richiesta scritta i i  docente viene assegnato al plesso richiesto, In
caso dl pil domande sullo stessc postofcatredra, si tiene conto
prioritariamente del punteggio relativo al trasferimentofassegnazione
provvisoria.

3. Docenti di nuova nomina con contratto a tempo indeterminato
Su richiesta scritta Il docente viene assegnato al plesso richiesto. In
caso di  p i l  domande sullo stesso posto, sl tiene conto
prioritariamente dell'ordine di scelta presso I'ufficio competente
{(provinciale c regionale).

4, Docenti con supplenza annuale
Su richiesta scritta il docenta viene assegnato al plesso richiesto. In
caso di pi l  domande sulio stesso posto, si tiene conto
prioritariamente del punteggio relativo alla graduatoria proviriciale o
distituto.

5. L'assegnazione degliflle insegnanti alle classi & prerogativa del
dirigente scolastico che la determina sulla base dei criteri generali
stablliti dal Consiglio di Circolo o d'lstitutc e dalle proposte
operative deliberate dal Collegio’ dei docenti.
Nel caso di assegnazione difforme da quanto deliberato dagli Organi
collegiali il dirigente scolastico dovrd formalizzare per iscritta le
motivazioni di tale scelta
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del l ’ is t i tuz ione
scolastica
Le risorse del fondo
dell'istituzione scolastica sono
destinate a retribuire le
prestazioni aggiuntive rese dal
personale docente, educativo e
ATA per:
- a realizzazionedel POF e le sue
ricadute sull'organizzazione
complessiva del lavoro, delle
attivitd e del servizio;
- la. qualificazione e I'ampliamento
delloffera di istruzione e
formazione anche in refazione alla
domanda  proveniente dal
tervitorio.
L'art 86 comma | del Cenl 2003
stabilisce che le risorse del fondo
devono essere ripartite tenendo
conto della consistenza organica
del personale docente e ATA, dei
vari ordini e gradi di scuola
eventualmente presenti nello
stesso  istituto (es. Istituti
comprensivi) e delle diverse
tipalogie di attivitd.
Sulle attivitd da retribuire delibera
il Consiglio di circolo o d'istituto,
che acquisisce la delibera del
Collegio dei docenti (art. 86
comma | Cenl 2003) e le
proposte del DSGA adottate dal
@po d'istituto, previa
contrattazione con le RSU (art. 6
comma 2 lett.i Cenl 2003).
Sulla base dei criteri e delle
modalitd definite nella
contrattazione di istituto (art 6
comma2 lett.i Cen 2003) i l  capo
d'istito  attribuisce [incarico.
Ricordiamo che la Cm 243/99
prevede che il capo distituto
attribuisca, con apposito incarico
scritto recante I'impegno orario
previsto e i l  relativo compenso, le
attivitd aggiuntive al personale.
Degli incaricht conferiti deve
essere data pubblicitd mediante
affissione del relativo ordine di
servizio all'albo dell'istituzione
scolastica, come prevede la stessa
Cm. Si consiglia quindi di inserire
tale procedura all'interno del
contratto d i  scuola, tra l'altro i l
diritto alla conoscenza di queste
dellbere e degli atti conseguenti
(ateribuzione degli incarichi, con
nominativi e corrispondenti
compensl) & prevalente rispetto
alle norme che wtelano la
riservatezza (TAR Emilia Romagna
Sez I l  - sent. 820/200}; Trib.
Cassino— sent. 9/3/2003).

Con il fondo sono retribuite,
eventualmente anche in misura
forfetaria, le seguenti prestazioni
del personale (per quanto
riguarda i l  compenso orario: la
prima cifra - in euro - & al “lordo
dipendente”, cioé quella indicata
nelle tabelle contrattuall; la
seconda invece & “of netto degli
oneri a carico del dipendente
(Inpdap B,75% + Fondo credito
0.35%) ed dl lordo dell'irpef”
secondo il calcolo previsto dalla
Cm 1072001. con cui sono state
attribute fino ad ogg le risorse

alle scuole):
a) - la flessibilita (vedi pag. 1 )
organizzativa e didattica e quindi
le turnazioni, forme di flessibilita
dell'orario di lavoro,
intensificazione lavorativa,
ampliamento del funzionamento
dell'attivitd scolastica. l l  compenso
annuale lordo al personale
docente ed educative che attua la
flessibllitha & stabllito dalla
contrattazione di istituto;
b) - le artivith aggiuntive di
insegnamento e quindi le ore
svolte oltre l'orario obbligatorio
per interventi didattici per un
massimo di 6 ore settimanali
(28.41 - 25.82);
©) - le attivith aggiuntive funzionali
all'insegnamento e quindi gli
impegni aggiuntivi dei docenti
(15.91 - 14.46);
d) - le prestazioni aggiuntive del
personale ATA, sia oltre l'orario
che "intensificate™
~ collaboratore scolastico: 11,36 —
10,33 diurno; 13,07 — 11,88
notturno o festivo, 15,34 - 13,94
notturno e festivo;
- assistente amministrativo ed
equiparati: 13,07 — 11,88 diumo;
14,77 — 13,43 notturno o festivo;
17,04 — 15,49 notturno e festivo;
- coordinatore amministrativo e
tecnico: 14,77 — 13,43 diurno;
16,47 — 14,97 notturno o festivo;
19.32 — 17,56 notrturno e festivo;
- direttore servizi generali e
amministrativi: 16,47 — 14,97
diurno; 18,75 — 17,04 notturno o
fes t i vo ;22,16 — 20,14 notturno e
festivo;
e} - i compensi da ¢orrispondere
al personale docente ed
educative,non pil di 2 unit, della
cui collaborazione il DS. intende
avvalersi nello svolgimento delle
proprie funzioni organizzative e
gestionali. Il compenso & definito
nella contrattazione di istituto;
f) - le indennita di turno:
- personale educativo: 17,04 -
1549 notturno o festivo; 34,09 -
30.99 notturno e festivo;
- personale ATA, solo aree A e B:
14,20 - 12,9] notturno o festivo;
284) - 25,82 notturno e festivo;
g) - lindennitd di bilinguismo e di
trilinguismo, nei casl in cui non ska
gid prevista a carico di soggett
diversi dal MIUR in base alla
normativa vigente: 284,05 euro
annui per gli insegnanti elementar]
delle scuole slovene;
h) - il compenso spettante al
personale che sostituisce il  DSGA
o ne svolge le funzioni al sensi
dell'art. 55, comma | Cenl 2003,
detratto Importo del CIA g i  in
godimento (tabella 9 del Cen);
i) - la quota variabile dell'indennita
di amministrazione di cui all'art.55
Cenl 2003 spettante al DSGA. |
paramentri per il calcolo sono
definiti nella tabella 9 del Ccenl
I) - i compensi per i l  personale
docente, educativo ed ATA per
ogni altra attivith deliberata dal

-

consiglio di circolo o d'istituto
nell'ambito del POF.
Al DSGA possono essere
corrisposti, fata salva [lindennita
di amministrazione,esclusivamente
| seguenti compensi a carico del
fondo d'istituto:
- per compensi per lavoro
straordinario per un massimo di
100 ore annue;

per attivithA e prestazioni
aggiuntive connesse a progetti
finanziati con risorse dellUE, da
enti pubblici e da soggetti privati.
(art 87 comma3 Ccnl 2003).

I fondo ¢& alimentato dai
finanziamenti previsti da
disposizioni di legge da tutte le
somme destinate a compensare le
prestazionl  aggiuntive del
persomale, comprese quelle
dell'Unione Europea, da enti
pubblici © privati e dalle eventuali
economie dovute all'applicazione
della legge finanziaria 2003 (L
28972002) che ha operato con un
ulteriore taglio degli organici.
Nonostante | capi dlistituto e |
segretari presentino in genere la
questione in modo incerto e
indeterminato, 'entitd del fondo,
attribuitoe dal Ministero, @&
determinabile fin dal [ °  settembre
sulla base di semplici parametri.

Infine, Ilultima  previsione
“cannibalesca” dell’art. 82 del
CCNL 2003: "7 fondo potrd aftresi
essere alimentato ... defle economie

. . .  conseguent! ofle
ulterior riduzioni di personale da
rediizzare neli'anno scolastico 2003-
04 . . .  A tdli risorse potranno
aggiungersi quelle indicate nelfart.
35, comma 8, dello
27.12.2002,n. 289", cick derivanti
dai tagli del personale ATA.

Cosi, con uno Stato che
garantisce una sempre pill ridotta
“dotazione finanziania essenziole"
(art. 21 L 59/97), le scuole,
dipendendo sempre pi t  dalle
" real tde dagli EntiLocal”, vedranno
accrescersi le diseguaglianze
territoriall e la segmentazione
della struttura sociale (come gia
drammaticamente accade in
Francia e Inghilterra), contro le
quali un'eventuale “assegnazione
perequativa” appare soltanto come
un intervento cosmetico. La
ricchezza, distribuita in maniera
cosl disomogenea sul territorio
nazionale, finira per privilegiare
ulteriormente chi gid privilegiato
lo &, visto che lo Stato rinuncia a
farsi garante di imparzalith e a
rivestire i l  ruck di responsabile
ultimo della qualita del sistema
formativo.
In pils con un “dirigente scolostico
che attiva i necessari rapporti con gii
entl locali e con le diverse realtd sul
territorio” (art.3 dell'Autonomia) la’
scuola del futuro marcerd a p i
velocitd: avanti alcuni istitutd,
guidati da dirigent influent sugli
amministratori e favoriti
nell'accesso ai vari finanziamenti,
nonché aiutati da famiglie
altrettanto influenti, e dietro,
molto dietro, scuole che
“aprendosi” verso un territorio
difficile si trasformeranno in
ricettacolo dei problemi sociall
del quartiere, | difetti della
situazione attuale, piuttosto che
essere combattuti assurgono a
paradigma della scuola futura,

Per calcolare il
f. i.s.  2003/2004
Anche qui la prima cifra & al lordo dipendente (quellz indicata nelle
tabelle contrattuali), la seconda invece & “af netto degli oneri a carico del
dipendente (Inpdap 8,75% + Fondo credito 0,35%) ed af lordo delllrpef”
secondo il calcolo previsto dalla Cm 107/2001 con cui sono state
attribuite fino adogg le risorse alle scuole.

AMMONTARE
DELLE RISORSE

(in euro)

PROVENIENZA E
DESTINAZIONE

CALCOLODELLE RISORSE
CCN! 1999 - art.28, comma |
Lett. a) 357,90 - 325,33
Indifferentemente per
docenti e Ata per n.......docenti | =..........vmsreines

46481-42251

pern......docenti | = . . . . . c c i vennnnn

per
gli IDE.Indifferentemente
per docenti e Ata

CCNL 200] - art. 14, comma 1
Lete b)
Risorse non spese di cui
alla lettera a) dello stesso
art. | 4  c. | Cenl 2001
Esclusivamente per
flessibilitd docenti

59.87 - 442

pern....... docenti

Lett. c)
quota somma non
spesa per la mancata
applicazione art. 29
CCNL 1999
Esclusivamente docenti
per ulteriore impegno

154,26 - 140,22

Lett. d)
L. 15.300 mensili per
13 mensilita per n., Ata
Esclusivamente Ata
per prestazioni aggiuntive

102.78- 93.43

Pern... ATA | Zor ro

CCNL 2003 - art. 82, comma | (a decorrere dall’'|/1/2003)
Lett. a) 179,92 - 163,55
euro] 3,84 mensili per
13 mensilith per n.docerd | pern....... docentd | =........e reanan

Letr.b)
euro 9,82 mensili per
13 mensilita per n. ATA

127,66 - 116,05

per n....... ATA = r i r ee re inaacnn

A queste risorse devono poi aggiungersi:
a) art 83 comma 3 lett. a CCNL 2003 - i finanziamenti previsti dalle
vigenti disposizioni e tutte le somme introitate dalllistituto scolastico
per compensare le prestazioni aggiuntive del personale, ivi comprese
quelle derivanti da risorse dell’'Unione Europea, da enti pubblici ©
soggetti privati, comprese le famiglie cui potra essere richiesto un
contributo per le attivith integrative (peraltro gid previste fin dal 1924
col Regio Decreto 965 che perd ne imponeva l'assoluta e totale
gratuity);
b} art. 83 comma 3 lect b CCNL 2003 - le economie realizzate non
chiamando | supplenti temporanei, nelle scuole secondarie, per le
assenze dei docentl inferior ai 16 glorni (come previsto dallart. 22
comma 6 L 448/2001);
¢) art. 83 comma 4 CCNL 2003 - le somme eventualmente non spese
— Hl pil delle volte a causa della cattiva gestione o delle lacunose
conoscenze di molti DS e DSGA - nel precedente esercizio finanziario,
nonché quelle previste dal CCNL 2003 a decorrere dall’i/1/2003 e non
impegnate nell'a.s. 2002/2003;
d) art. 84 comma 2 CCNL 2003 - il 50% delle risorse - art.18, ultimo
periodo, CCNL 2001 - accantonate per il  trattamento accessorio del
personale docente, educativo e ATA in servizio presso CEDE, BDP,
IRRSAE o nel distretti scolastici 0 comandato nel’Amministrazione,
nonché al personale con incarico di supervisione nelle attivid di
tirocinio;
e) il finanziamento previsto dalla L. 440/97
f) eventuale finanziamento per ogni scuola con sezionl carcerarie e
ospedaliere (1.549,37 euro); polo per I'educazione per adulti e corsi
serali (1.032,9| euro); collocate in zone a forte processo immigratoria
(di norma oltre i l  10% di alunni stranlerifnomadi,Cm 2217/2000),

—
—

gy 
—
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| collaboratori del  capo distituto:
elezione o scelta?
Due modelli di  scuola si scontrano: decisioni collegiali o strapotere manageriale

La normativa del DLgs 297/94
che attribuisce al Collegio dei
docenti la competenza ad
eleggere | collaboratori del
Dirigente Scolastico tra | quali
deve essere scelto i l
collaboratore vicario e pe
regofla l'esonero o il
semiesonero (art. 7 comma 2
let t .h,art. 396 comma 5, art. 459
del DLgs.297/94 Testo Unico
delle disposizioni legislative in
materia di istruzione) é& tuttora
vigente in quanto nessuna
norma successiva ha abrogato o
disapplicato gli articoli sopra
elencati
Tale normativa non pud
ritenersi abrogata neppure
dall'art. 25 Digs. 165/01 (T.U.
pubblica amministrazione).
Anz, lo stesso articolo prevede
che i l  DS agisca "nel rispetto delle
competenze degli organi collegiali
scolastici”, che fino a prova
contraria sono proprio quelle
tompetenze definite dal Dlgs,
297/94.
Il comma 5 dell'art. 25 dei D.lgs
165/01 prevede che “nello
svolgimento delle proprie funzioni
organizzative e amministrative il
dirigente pud avvalersi di docenti
da lui individuati, oi quali posseno
essere delegati specific compiti™
quindi solo per compit
organizzativi ¢ amministrativi e
come eventualita (“I dirigente
pud” non “deve”) e Part 31 del
Cenl 2003 (riprendendo le
stesse parole del DLgs) fissa,
come gid precedentemente
previsto dal Cenl 2001, in 2
unit i l  numero massimo di
docenti della cui collaborazione
continuativa si pud avvalere il
dirigente.
| coliaboratori previsti dal DlLgs
165/01 e quelli previsti dal Dlgs
297/94 sono quindi due figure
diverse:
- i collaborator! individuati dal
Collegio sono figure istituzionali
che devono (e non “possono”)
essere eletti all'inizio deli'anno
scolastico e sclo al vicario
scelto tra questi collaborator
eletti dal Collegio (artt. 396 e
459 Dlgs. 297/94, che peraltro
non risultano tra quelli
disapplicati dal nuovo contratto)
é& concesso l'esonero o il
semiesonero (dal dirigente sulla
base della Cm 205/2000);
- gli incaricati del dirigente non
hanno un ruolo
istituzionalizzato, difacei
possono essere  nominati
oppure no, e per loro nessuna
normativa prevede |'esonero.

Inoltre_sulla base delle seguenti
norme:
- art, 2 ]  comma 16L 59/97:a)
l'affidamento, nel rispetto delle
competenze degli Organi collegiali
scolostici, di autonomi compiti di
-direzione, di coordinaments e

valorizzozione delle  risorse
umane...”;
- art.25 del D.Lgs. 165/01: “nel
rispetto delle competenze degli
organi collegiali scolastici, spettano
al dirigente scolastico autonomi
poteri di  direzione, di
coordinamento e di valorizzazione
delle risorse umane™;
- art, | comma 2 CCNL
1/3/2002 Dirigenti Area V: “Ji
dirigente scolastico, in coerenza
con il profilo delineato nelfart.25
del D.Lgs. 165/200! e nel rispetto
delle competenze degli organi
collegial, assicura il funzionamento
generale delf'unita scolastica ...";
appare sufficlentemente chiaro
che, in ogni caso, Il dirigente
debba agire “nel rispetto delle
campetenze degli organi
collegiali”, che sono quelle
previste dal DLgs. 297/94, e che
per quanto riguarda
collaboratori e vicario
attualmente sono:
- art. 7 comma 2 lett. hy — |l
Collegio elegge i docent]
incaricati di  collaborare col
capo d'istituto. Uno degli eletti
sostituisce il capo d'istituto in
caso di impedimento;
- art. 396 comma 5 — ribadisce
che il vicario & scelto dal capo
d'istituta “tra i docenti eletti ai
sensi dell'articolo 7 del presente
testo unico”;
- art. 459. comma | - I'esonero
pud essere ottenuto solo dai
“docenti che, eletti ai sensi
dell'articolo 7, comma 2, lettera h),
siano incaricati di sostituire il
direttore didattico o il preside”.
Pertanto gh eventual
collaboratori nominati dal
dirigente- nulla hanno a che fare
con quelli obbligatoriamente
eletti dal collegio.
In particolare per quanto
riguarda la scelta del vicario e
I'autorizzazione alf’esonero o
semiesonero i l  DLgs.297/94 @&
I'unica normativa in cui si tratta
d i  questa figura che certamente,
pur non potendo pill sostituire
il dirigente nella sua
responsabilitd originale, & una
risorsa necessaria e
indispensabile alla scuola.
La suddetta procedura peraltro
é stata ripresa dalla nota MIUR
del 20/6/2002 (Dipartimento
per i servizi nel territorio, prot.
Uff.| n. 368) dove veniva ribadita
“l'esigenza di invitare | Dirigenti_
Scolastici ad effettuare i Collegi dei —
docenti ai fini della designazione
del docente vicario”.
E opportuno ricordare come
tale nota gertd nello scompiglio
coloro che ritengono "superata”
la normativa relativa alla
elezione dei collaboratori,
prevista dal Testo Unico,proprio
perché anche i l  MIUR
concordava. sul fatto che la
designazione del vicario dovesse
esserg fatta sulla base

dell'elezione dei collaboratori
da parte del Collegio. Di
conseguenza i l  MIUR emand una
successiva nota i l  3/7/02: “Infine,
si coglie l'occasione per precisare
che, nella nota prot. 368 del 20-6-
2002, il riferimento al collegio dei
docenti in  relozione adlla
designazione del docente vicario al
quale deve essere concesso
l'esonero dall'insegnamento, va
inteso come contribute di
collaborazione da parte del
Collegio medesimo, ferme restando
le competenze del dirigente
scolastico”, che pero nulla
agglungeva alla precedente, non
esistendo tra | compiti del
Collegio i l  “contribute di
colioborazione™ (2), ma solo (!)
I'elezione dei collaboratori.
Anche i l  Consiglio di Stato
(parere n. 1021 del 26 luglio
2000) afferma che la normativa
sugli organi collegiali d’istituto &
ancora vigente e non v i  é
contraddizione con la nuova in
quanto le funzioni delegate dal
dirigente a docenti da; lui
individuati sono una cosa
diversa dai collaboratori eletti
dal Collegio: i primi hanno
compiti esclusivamente
gestionali e organizzativi mentre
i secondi educativi e didattici,
Da tutto cid si deducé che: il
Collegio elegge i l  numero di
collaboratori previsto : dalla
legge (art. 7 comma 2 lett. h
DLgs 297/94) e in aggiunta a
questi i l  dirigente scolastico pud
designare altri 2 docenti della
cul collaborazlone intende
avvalersi in modo continuativo e
altri docenti a cui delegare
compiti specifici.

Infine, i l  continuo richiamo alle
“disposizioni vigenti” e alle
“competenze degli organi
collegiali” che troviamo nel
Digs. 165/01 e nei contratti
lascia intuire che nelle intenzioni
del legislatore prima, e pol dei
sottoscrittori dei Contratti
Collettivi (ARAN, Ministero,
Cgil-Cisl-Ull, Snals e Anp) ci sia
la convinzione che la
trasformazione della scuola
italiana da Istituzione della
Repubblica ad azienda diretta da
qualche dirigente sia cosa fatta:

* manca perd la riforma degli
Organi collegiali d'istituto che
dovrebbe - basta vedere i DdL
che ancora fortunatamente
giacciono in Parlamento -
togliere agli organi collegiali le
prerogative “confliggenti” con
quelle del DS.
Purtroppo per loro questo
“ammodernamento” non si &
ancora realizzato: la scuola &
tutt’altro che un territorio
pacificato e disponibile a seguire
la strada della privatizzazione_
che ha distrutto la sanitd”
pubblica. Restanc nelle mani di

coloro che vogliono opporsi a
questa deriva aziendalista
strumenti imprevisti, come
anche il richiamo al rispetto
delle norme vigenti!
C¢ ancora lo spazio per
rilanciare iniziative che
rivendichino i l  valore della
natura collegiale della nostra
scuola - contro le pretese
managerial di dirigenti
(profumatamente ricompensati
per i loro servigi} e dei sindacati
firmatar] - se  anche i l  Consiglio
di Stato, dovendosi districare in
questo groviglio d i  norme
creato dalla furia pseudo-
modernizzante di ministri e
sindacati accondiscendenti, -era
costretto a concludere il
famigerato parere n. 1021/2000,
dicendo che “la Sezione non pud
che ribadire quanto gia segnalato
nel precedente parere n. 1603/99
in merito alla necessitd di  iniziative
legislative che mettano ordine
nella materia in esome”. Iniziative
legislative che a tutt'oggi non cl
sono.
Allora, mentre Cgil - Cisl - Ull
dimostrano ancora una volta dv
avere p i l  a cuore i nuovi poteri
dei dirigenti-manager (vedi il
comunicato del loro
Coordinamente dei dirigenti
scolastici, in cui citano la Cm

193/2000, ma dimenticanc la
successiva Cm  205/2000),
‘invitiamo i colleghi e le RSU a
tutelare le legittime prerogative
dégli Organi collegial,
presentando alla prima riunione

‘dél Collegio docenti, qualora I I
‘DS- non avesse previsto
“allfordine del giorno il punto
relativo all'elezione dei
collaboratori, la  mozione
‘pubblicata nella pagina accanto,
‘In questo caso consigliamo la
seguente procedura.
Innanzitutto ricordiamo che il
Collegio dei docenti & un
organo che ha facoitd di
assumere decisioni sia
sill'ordine del giorno, sia sulle
sue modalita d i  funzionamento e
che & responsabilitd del DS
effettuare la sceita del
collaboratore vicario,
Quindi, qualora non fosse
possibile Iintegrazione
deit'ordine del giorno, si pud far
meitere a verbale la mozione
che segue come dichiarazione,
quindi raccogliere le firme di un
terzo dei docenti per Ila
-richiesta (fare protocollarel) di
una convocazione del collegio

-con all’'ordine del giorno:
elezione dei docenti
collaborator! ex  art. 7 del DLgs
297/94.

. . .  € i l  vicario?
Dopo la sigla del contratto sono circolate illazioni a proposito della
figura del vicario: si & sostenuto che in base al Dlgs n. 59/98 sulla
Dirigenza (adesso art. 25 DLgs 65/2001) e al parere del Consiglio di
Stato 1021/2000 tale figura fosse superata, e con essa i l  DLgs 297/94
che ne prevede la scelta tra | collaboratori eletti dal Collegio nonché
le modalita di esonero o semiesonero,
Ma se si considera superato il DLgs 297/94 perché la normativa sulla
base della quale viene disposto I'esonero o il semiesonero viene
considerata ancora valida?
Si & sostenuto inaltre, che le funzioni sostitutive del Dirigente,in caso
di assenza © impedimento, sono attribulte dal Dirigente Scolastico
stesso ad uno del 2 docenti da lul medesimo individuati. Per questi
collaboratori I'art. 31 del Cent 2003 prevede che il  loro compenso sia
fissato nella contrattazione con la RSU.
Perché allora si & provveduto, su forte sollecitazione dell’ ANP, che ha
indetto anche lo stato di agitazione dei vicari, a ripristinare nell'art.
142 del Ccnl 2003 l'indennitd di funzioni superiori (prevista dal
vecchio art. 69 del CCNL del 1995) precedentemente abrogata, per
garantire un altro compenso a chi temporaneamente sostituisce Il
dirigente al vicario?
Noi invece, come spieghiamo in queste pagine, riteniamo che nulla sia
cambiato. Al sensi della normativa tuttora vigente (art. 7 comma 2
lett. h, art. 396 comma 5 e art. 459 DLgs 297/94, Cm 205/2000), in
caso di assenza o di impedimento del titolare, la funzione direttiva &
esercitata dal docente scelto dal capo d'istituto come vicario, tra
quelli elett] come collaboratori dal collegio docenti.
Il vicario pud ottenere dallo stesso capo d'istituto (Cm 205/2000)
l'autorizzazione all'esonerc o al semiesonero, proprio sulla base del
parametri stabiliti dal DLgs 297/94,
Al vicario, come a qualsiasi dipendente, che eserciti la funzione
direttiva in sostituzione del capo d'istituto spetta, per i l  periodo in
questione, I'indennita di funzione superiore. Per le scuole-affidate in
reggenza questa indennitd & divisa al 50% tra vicarlo ereggente.’
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Mozione per
’e lezione de i
collaboratori
| sottoseritti insegnanti, component del Collegio dei Docenti del

(d i  [1]

visto Part. 7, comma 2, lettera h del Digs 279/94 che, tra le
competenze del Collegio dei Docent), indica I'elezione dei docent]
incaricati di collaborare col cape d'istituto;

visto Part. 25, comma 5 del Dlgs 165/2001, che prevede che “nelflo
svolgimento delle proprie funzioni organizzative e omministrative il
dirigente pué avvalersi di docenti da lul individuatl, ai quali possono essere
delegati specifici compiti™;

constatato che nel suddetto Dlgs. 165/208] non & contenita nessuna
dichiarazione di abrogazione di queste norme, che non sussiste
incompatibilith tra gli eventual docenti individuati dal dirigente
(delegati) e i docenti eletti dal Collegio (collaboratori), e che non
esiste nessuna nuova legge che regoli I'intera materia;

vista che i l comma 16 dell'art. 2 della Legge | 5  marzo 1997 n° 59
(legge delega al governo), prevede, tra [altro che “i contenuti e le
spedficits della quaiifica dirigenzidle sono individuati . . .  sulla base del
seguenti criteri:a) l'affidamento, nel rispetto delle competenze degli Organi
collegiali scolastici, di autonemi compiti di direzione, di coordinamentp e
valorizzazione delle risorse umane, di gestione di risorse finonziarie e
strumentali, con connesse responsgbilitd in ordine ai risultati . . . "

visto l'art. 3 ]  del Cenl 2003 che prevede solo l'eventualitd che il
dirigente scolastico possa individuare,nello svolgimento delle proprie
funzioni organizzative ed amministrative, solo due docenti cui
delegare specifici compit};

visto che art. 16 del DPR 275/99 — Regolamento dell'autonomia
delle istituzioni scolastiche prevede che “gif organi coflegiali della scuoia
garantiscono l'efficacio delf'autonomia delle istituzioni scolostiche nel
quadro delle norme che ne definiscono competenze e compaosizione”™, e
che “lil dirigente scolastico esercita le funzioni di cui af decreto legislative &
morzo 1998, n. 59, nel rispetto delle competenze degli organi collegial”,

preso atto che la Cm 205 del 30 agosto 2000 (ed i l  parere del
Consiglio di Stato n° 1021 del 26 luglio 2000), "“corregge” quanto gia
disposto con la Cm 193/2000 ed ammerte, pur con linguaggio
sibillino, che i Collegi del Docenti possono ancora eleggere |
Collaborator;

PQ.M.
| sottoscrittd,alsensi dell'art. 7,  comma 2, lettera h del Dlgs 297/94 —
Testo Unico delle disposizioni legislative vigenti in materia di
istruzione relative alle scuole di ogni ordine e grado

CHIEDONO
che sia messa all'ordine del giorno/si proceda a I'elezione dej docenti
incaricati di collaborare col dirigente, esercitando cosl il proprio
diritto di elettorato (attivo e passivo).

| sottoscritt) inoltre invitanc 1 colleghi che dovessero essere
“Indlviduatl” dal dirigente di rifiutarne la delega, inquanto lesiva delle
prerogative de! Collegio dei Docent.

| sottoscritti docenti si riservano,gualora venga leso i l  proprio diritto
elettorale (attivo e passivo), di rivolgersi presso le competenti sedi
gludiziaii, a! fine di ristabilire il  rispetto della normativa vigente.

FIRMEPE YT I

I testi che compongono questo Inserto costituiscono un
estratto dallg terza edizione del nostro Vademecum di
autodifesa dalla scuola-azienda per docenti, ata, rsu in
corso di pubblicazione.
Ulteriori approfondimenti e periodici aggiornamenti
sugli argomenti affrontati in queste pagine su:
http://www.cobas-scuola.org
sulla versione telematica del nostro Vademecum:
http:/Iwww.cobas-scuola.orgivademecumFrame.htmi
e nella pagina dei quesiti pid frequenti:
http://www.cobas-scuola.org/faqframe.htm!

Un  po’
d i  storia su
collaboratori e vicario
I l  3 agosto 2000 i l  MPI
emanava la circolare n.  193
con la quale sosteneva
I'esclusiva competenza del
dirigente scolastico nella
scelta dei collaborator, sulla
base di un presunto parere
del Consiglio d i  Stato,
peral t ro non  citato ne l  testo
della Cm.
Con la successiva Cm  205 del
30 agosto 2000 i l  ministro
De Mauro  faceva
decisamente retromarcia,
avvalorando la nostra ipotesi
iniziale secondo cui la Cm
193 era stata emessa senza
che i l  MPl conoscesse il
parere del Consiglio d i  Stato,
che infatt i  non  si sogna
lontanamente di dire che la
norma relativa all’elezione
dei collaboratori é
“superata”.
ia  Cm 205 modificava
notevolmente la precedente
impostazione sull’argomento
facendo “finta” di  integrare le
precedent] disposizienl e
richlamando, invece, le  “vere”
argomentazioni del Consiglio
d i  Stato, ora ampiamente
citato (parere n. 102] del 26
luglio 2000).
11 Consiglio d i  Stato,
sostanzialmente, afferma che
esiste una vecchia normativa
tuttora vigente relativa agll
Organi Collegiali, e che la
nuova normativa sulla
dirigenza ha Inserito tra le
competenze dei dirigenti
scolastici la possibilitd di
individuare docenti cuif
delegare specifici compiti
relativamente alle proprie
funzioni organizzative ed
amministrative, ma tale
apparente  contraddizione
(certamente esistente sul
piano pelitico}, non trova un
ostacolo di ordine giuridico,
poiché le funzioni delegate
dal dirigente a docenti da lu}
Individuati nulla hanno a che
fare con i collaboratori eletti
e con la previgente {ed
ancora vigente agglunglamo
nol), normativa.
Infatti, sulla base di tale
parere i l  Ministre, ritirando

“solo

di  fatto (pur ribadendola
nello stesso testo) la Cm 193
del 3 agosto 2000, ha
previsto nella Cm 205 del 30
agosto 2000, pu r  con  un
linguaggio sibillino, che per
c i  che concerne la
“immediato applicazione del
citato art. 25  bis =d alle
esclusive competenze del
dirigente scolastico, per  quanto
riguarda la delega di specific
compiti ad aleuni docenti e la
nominag del vicaria, I'Organo
Consuitive ha affermate che
tale competenza va
correttamente  intesz ed
esercitata anche nel rispetto
delle attribuzioni degli
arganismi collegiali e, per quel
che pill direttamente attiene al
problema in argomento, nel
rispetto delle competenze del
colfegio dei docenti, La norma
va letta, dunque, alla luce dei
criteri di compatibiiitd e
sussidiarietd: le norme
contenute nel decreto 297
vanno verificate e limitate con
le nuove, contenute nel pid
volte citato art. 25  bis, che
sono recessive solo se s i  sia in
presenza dell’offidamento a
docenti individuati dol dirigente
scolastico di  specifici compiti di
gestione e di organizzozione. I l
collegio dei docenti, pertanto,
fino a l la  approvazione de l
disegno di legge di riforma
degli organi collegiali a livello
di  circolo e di istituto, continua
ad assegnare le funzioni
obiettive in coerenza con le
indicazioni delle circolare
n.204 del 28 agosto scorso €
continua oltresi a poter
eventualmente  Individugre
ulteriori figure di
collaborazione del dirigente
scolastico, alle quali, alla luce
della evoluzione normative
riassunta, potrebbero essera
affidati, in  coerenza cel P.O.F,

complti connessi
ail’attivitd educativa e
didattica. In ragione della
complessitd della situazione
cosi determinate ee della
oggettiva difficoltd di
distinguere, in talune
situazioni, le attivitd d i  gestione
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e di organizzazione da quelle
di  contenuto  educativo-
didattico, appare auspicabile, é
per esigenze di
razionalizzazione della spesa e
affinché sia condivisa la
valutozione del possesso, da
parte degll insegnanti chiomatt
a svolgere [a funzione vicaria e
quelle delegate, delle
necessarie doti di
professionalitd e di esperienza,
che siano costituite in questa
prima fase di transizione e
nell’attesa del provvedimento
legislative di riforma degli
00.CC., forme di raccordo tra
le outonome sceite del
dirigente scolastico e quelle del
coflegio dei docenti™.
In conclusione: i l  Collegio
mantiene la prerogativa di
eleggere i collaboratori,
anche se il dirigente affida
specifici compiti di gestione e
di organizzazione ad altri due
docenti (art. 3 ]  Ccnl 2003),
compiti che comunque
possona essere
legittimamente rifiutati.
Lunica norma che prevede la
scelta del vicarlo & l'art, 396
comma 5 del Dlgs 297/94,
che limita la scelta “tra |

docenti eletti ai  sens!
deil’articolo 7 del presente
testo unico”, mentre Hl DLgs
165/C1 non accenna
minimamente alla questione,
e non pud d'altropde
disporre su una materia sulla
quale non ha competenza, di
conseguenza non ne fa
menzione neppure i l  parere
del Consiglio di Stato, che
afferma solo che I'esonere ©

il semi esonero devono
essere decisi dal dirigente
scolastico (e non pid
autorizzati dal C.S.A.}, ma
nen dice, come Invece
argomentava i l  Ministero
nella richiesta del parere; che
la *designazione” debba
essere fatta t r a  | docenti
eventualmente  individuati
dalio stesso DS.
Perranto 1 dirigentl che
scegliessero lllegittimamante
i l  vicario tra  | docenti da loro
stessi delegati, 2 nostro
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7 Anno nuovo:  istruzioni per  l'uso

~ I .

Ma cos ’e
ques ta
f lessibi l i ta?
Da quando sono sumti previsti
specifici compensi (risparmi
ottenuti sempre sulla pelle di
docenti e ATA), bh definizione
della "flessibilia” sta diventando
il tormentone di tutti | contratti
d' ist i tuto

In genere | DS cercanio di limitare
il concetto di "flessibilitd” alle
general indicazioni riportate nel
contratto e nel comma 2 dell'art.
4 del DPR 275/99, che per di p i
sottolinea esplicitamente che: "le
istituzioni  scolastiche possono
adoticre tutte le forme di flessibifitd
che ritengono opportune e tra
{'dftro:
a) [articolozione modulare del
monte ore annuadle di dascunafiscipling e attivita
b) la definizione di unita di
insegnamento non coindidenti con
lunité oraria della lezione e
lutilizzazione, nell'ambito del
curricolo  obbligatorio di cui
olfarticolo 8, degli spazi orari
residui;
<) lattivazione di percorsi didattici
individualizzati, nel rispetto del
principio generale delfintegrazione
degli alunni nella classe e nel
gruppo, anche in relazione agli
alunni in situazione di handicap
secondo quanto previsto dalla legge
5 febbraio 1992, n. 104;
d) [articolazione modulare di
gruppi di alunni provenienti dali
stessa 0 da diverse classi 0 do
diversi anni di corso;
¢) l'aggregazione delle disdpline in
areee ambiti disciplinari”. .
Lo stesso Ministero quando ha
dovuto  fornire  proprie
indicazioni sulla  flessibilita
( cons  u l  t a
http://www.istruzione.it/argome
nti/autonomia/definisce/defauith
tm), non ha potute fare a meno
di considerarle che degli esempi,
non essendo assolutamente
possibile esaurire una casistica
che ogni scuola pud arricchire.

ll MIUR suggerisce, "tra l'altro”,
che:
"I tempi dellinsegnamento possono
essere infotti combinati per
realizzare, tra ['altro, alf'interno de!
normale orario curricolare
* spedfid percorsi di accoglienza,
continuitd, orientamento elo
riorientamento;*  fosi di insegnamento intensivo
seguite da aitre di appoggio;

attivitd  laboratoriali
pluridisciplinari;
*  diminuzione del numero delle
discipline mediante la
concentrazione del loro monte ore
gnnugle in un solo quadrimestre.

A loro volta i gruppi di olunni
possono essere articolati per
redlizzare, tra ['altro, all'interno del
no rma leorario curricolare:
* gruppi pi  grand per le lezioni
frontod;*  g rupp ipid piccoli per le

esercitazion, i sostegna, i reaupero,

Per offrontare le difficoltd
Le scuole possono cosi organizzare,
tra l'altro, nel normale orario
aurricolare:* moduli di dfineamento,parallel
a quelli defle varie classi, indirizzati
a piccoli gruppi nei quali gh alev
oltre a proseguire il normale
programma di studio,sono guidati a
lavorare sulle carenze individuali;
* discipline e attivitd nelle qualigh
alunni possono ottimizzare [uso
delle:proprie copacitd;* moduli di passaggio da un
indirizzo a un altro della scuola
Superiore;* moduli di passoggio dalsistema
di istruzione a quello della
formazione professionale;
* moduli di riolineamento per chi
rientra nel sistema di istruzione.

Per promuovere le eccellenze
Le sauole possono cosl organizzare,
tra [ailtro, nel normale orario
curricolare o nella quota facoltativa
del curricolo:
* moduli di approfondimento per
gruppi di eccellenza;
* moduli di riorientamento per la
scoperta di specifiche vocazioni;
*  disdpline e attivitd destinate a
costruire crediti formativi

Se sono queste le attivith che
riesce a suggerire, “tra foltro”, i l
MIUR, 2llora pare una conferma
a quanto sosteniamo da tempo:
da sempre il lavoro docente &
“flessibile”. Ricordiamo che
perfino le norme che avviarono
a "sperimentazione
delfautonomia” (DM 251/98 e
DM 179/99), per meglio spiegare
di cosa si trattasse, erano
costretti a prendere a
riferimento quanto previsto dal
Digs. 297/94, come ad esempio
gli articoli 119 Continuitd, 128
Programmozione, 129 Orario
scuola elementare, 130 Tempo
lungo elementare, 167 Attivitd
integrative e di sostegno scuola
media,491 Orario docenti, ecc.

Concludendo, proprio sulla base
della normativa vigente (art. 86
comma 2 lett. a Cenl 2003,art. 4
DPR 275/99, D.l. 234/2000), pare
ci siano tutte le condizioni per
consentire agli Organi collegiali e
alle RSU di dare una definizione
della flessibilitd legata alle
specifiche attivita delle diverse
scuole, senza dover sottostare
alle “inflessibili” determinazioni
dei Dirigenti Scolastici.

Breve guida normativaper  docenti e ata

Funzioni
strumentali al  pof
Quelio che  r imane  de l l e  f unz ion i  ob ie t t ivo

Nel Ccnl 2003 le funzioni
obiettivo hanno modificato la
loro denominazione diventando
funzioni strumentali.
I l  collegio dei docenti all'inizio
dell'anno scolastico, in coerenza
con i l  piano dell'offerta
formativa, definisce criteri di
attribuzione, numero e
destinatari. L'entita della
retribuzione sari decisa dalla
contrattazione con la RSU. Le
risorse per retribuire tall
funzioni sono attribuite
direttamente alla scuola e
saranno uguali a quelle ricevute a
titolo di funzioni oblettivo per i l
2002/2003. Non possono
comportare esoneri totali
dall'insegnamento.
Nel caso in cui il Collegio non
attivi queste funzioni nell'anno di

assegnazione delle relative
risorse, si potranno utllizzare le
stesse  somme  nellanno
scolastico successivo, con la
stessa finalita,
Tenendo conto che tutti i
docenti sono strumentali alla
realizzazione del POF e al fine di
depotenziare i l  sempre possibile
uso discriminatorio di queste
funzioni, i l  collegio deve
riappropriarsi del suo ruclo di
programmazione e gestione
delle attivith organizzativo-
didattiche indicando un numero
massiccio di funzioni strumentali
e contestualmente il monte ore
corrispondente, in modo che la
RSU possa procedere allo stesso
trattamento economico a paritd
di ore.
Certamente i l  superamento

delle vecchie Funzioni Obiettivo,
con le quali per altro scompare i l
riferimentc alla valutazione
dell'incarico come titolo di
riconoscimento al fini
dell'accesso ad altri incarichi
nell’Amministrazione scolastica
(quali ad esempio [l'accesso alla
dirigenza scolastica), & un fattore
positivo. Le Funzioni Obiettivo
sono state infatti spesso
contrastate nelle scuole, sono
state elette pi l  per ‘routine’ che
per convinzione sullutlitd della
funzione stessa. l l lavoro svolto
spesso non ha avuto alcuna
utilitd né ricaduta sulla didattica
e sugli alunni, e spesso & stato
fatto in solitudine proprio
perché le esigenze non erano
effettivamente  sentite elo
condivise dal collegio.

Condannati
DS  e M IUR
per attivita
antisindacale
contro i
COBAS
Sono finalmente giunti al
termine alcuni ricorsi per
attivita antisindacale (art. 28 LL
300/70) che, nelf’ultimo anno,
abbiamo attivato come Cobas
Scuofa nei confronti di
Dirigenti Scolastici che non
rispettano le prerogative delle
RSU, non forniscono la dovuta
informazione ed emettono att
su materie che devono essere
invece contrattate,
| decreti di condanna per
attiviti antisindacale sono stat
emessi su nostro ricorso dai
Tribunali di Cagliari (Istituto
Tecnico Industriale Marconi di
Cagliari), Taranto {Scuola Media
Statale “Marug]” di Manduria) e
Nola (Istituto magistrale statale
- liceo linguistico-pedagogico,
scientifico e delle scienze sociall
di Nola).
In due casi (Cagliari e Nola),1
Giudici si sono anche espressi
sulla legittimitd al ricorso da
parte dei rappresentanti
provinciali dei Cobas Scuola che
era stata disconosciuta dal
Ministero e che & stata Invece
accolta dai Giudici i quali hanno
rigettato le richieste
defl’Avvocatura dello Stato.
| testi integrali dei tre decreti di
condanna per attivita
antisindacale sulla pagina RSU
(sentenze) del sito nazionale dei
Cobas Scuola
http:/fwww.cobas-scuola.org
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Scuola  a misura
d’impresa
Uno sguardo d’insieme sui humerosi tentativi, d i  segno
aziendale, d i  trasformazione dell’istruzione
di Gennaro Capasso

I testo che segue é lo relazione
introduttiva della Commissione
*Riformalriforme’, che ha lavorato
durante il Seminario nazionale dei
Cobas sala, tenu tos ine! luglio scorso
aFAbetone. ll testo é stato integrato dai

| processo di privatizzazionedella
scuola  pubblica italiana —
caratterizzato dal potenziamento
della scuola privata e
dalfaziendalizzazione della scuola
pubblia — & entrato negli ultimi
tempi in una nuova fase con un mix
di riforme legislative nazionali (anche
di livello costituzionale) e di
applicazionifanticipazioni, anche in
assenza dei decreti artuativi della
legge delega, tramite normative
regionali, accordi-quadro, iniziative
delle singole scuole. Spesso le
innovazioni locali sono dedse da
Regioni governate dal centrosinistra
e, quindi, presentate come tertativi
di “gestire” il processo di
trasformazione in ato (con la
motivazione che “ormai la Riforma
Moratti & gia legge”) © addirittura di

alla Riforma del
centro-destra, depotenziandone gif
aspetti pill negativi. in real, come
cercheremo di dimostrare, tali
inizlative si collocano, al
contrario, i n  un'ottica di
“ con t i nu i t a- anticipazione™ dei

gestione
berlingueriana della politica
scolastica. Siamo, dunque, in
presenza di un tentativo duplice di
trasformazione,con un peso sempre
pit rilevante di quella che si pud
chiamare una “mini riforma
strisciante” della scuola
complementare con le macro
riforme nazionali, Proviamo ad

alcuni dei tasselli di questo processo.

1) La riforma del TitoloV della
Costituzione, la legge sulla
paritd scolastica e la riforma
Moratti
Nel seminario tenutosi su quest
temi a Firenze Il 244.03 Corrado
Mauceri ha proposto
un'interpretazione della riforma del
Titolo V caratterizzata dalla
subordinazione dei nuovi artt. 117 e
[ 18ai principi presenti nefla prima
parte della Costiturione,includendo
in essi sia lfart.3 chegliartt.33 e 34.
In particolare: l'art. 33 prevede
F'obbligo per la Repubblica di Istituire
scuole “staal” ( enon
genericamente “pubbliche” ) per
tutti gli ordini e gradi allo scopo di
garantireil diritto alllistruzione che&
fondamentale per la democrazia e
Puguaglianza  sostanziale. Di
conseguenza, le scuole private
hanno un carattere “aggiuntivo” e
non sostitutivo (per questo “senza
oneri per lo Smt”), per cui il
principio di sussidarietd orizontale,
di cui parla il nuovo 118, non &
applicabile alla scuok.La formazione
professionale ¢ basata sulla
“domanda individuale” ed &
frequentabile sclo dopo aver
rispettato  I'obbligo  scolastico;
Istruzione professionale, facendo
parte degli “ordini e grad” che h
Repubblica ha l'obbligo di istituire
come “scucla statale”, non pud
passare alle Region.
Si trata di una lettura “militante”, in
parte condivisibile, che tenta di
forzare un po’ il testo costinzionale
{la Corte Costitizionale ha previsto
la prevalenza dei principi
fondamentali e dei diritti “inviolabili”
sulle ale norme costinzionali, non
di tutta la prima parte), con
I'obiettivo consapevole di
depoterziare gli aspetti peggiori per
la politica scolastica della riforma
costituzicnale decisa dal centro-
sinistra, approvata, tra Faltro, per la

prima voita dopo pili di 50 anni con
la sola maggicranza e con un
referendum confermative che ha
Visto una scarsissima partecipazione.
Si & wattato di  un grave vulnus nella
Costinuzione materiale, laddove le
modifiche costinrionali erano state
fatte sempre con il consenso dei 2/3
&,  quindi,dell'opposizione.
A me pare che sia possibile anche
un'altra lettura e che si possa partare
di una sora di “frottura
costituzionale”™. Abbiamo da un lato la
prima parte della Costituzione, che
prevede il  dirito sociale
allistruzione come  diritto
fondamentale (come quello alla
salute, alla previdenza, ecc) per
ridurre fa disuguaglianza sosanzhe,
secondo il principio previsto dal 2°
comma dellart.3:in presenza di fort
disuguaglianze economiche, sochali,
cultural una “legge uguale per tua
e uno Stato che si limita a non
reprimere le libertd formali e a far
funzionare dall'esterno il mercato;
confermano e rafforzano il  gap tra
soggetti forti e soggetti deboli.Di qui
la previsione df leggi diverse a tutela
dei pits deboli, la stessa furzione del
conflitto sociale e il ruolo centrale
che @& stato assegnato dai costituent
alla scuola pubblica (e,in generale,ai
divi sociali).La possibilita di istituire
scuole private solo “senza oneri per
lo Sto” ha lo scopo spedfico di
spingere le famiglie, anche per kh
differerza di cost, a privilegiare ka
scuola pubblica,in quanto garante di
pluralismo, mentre le scucle private
sono “di tendenm” efo, nel caso
delle scuole con scopo di lucro,
imprese che spesso vendono pili un
diploma che un servizio distruzione.
Siamo in presenzz di un classico
servizio pubblico, che si
contrappone al servizio privato
proprio perché non pud essere
lasciatauna completa liberta di scela
ai singoli operatori: di fronte ad una
domanda“di diplom{” da parte delle
farnigie che garantisca profitti una

scuola privata non discrimina,
agendo perfettamente in linea cona
logica mercantile. Cosl come deve
esser garant i tala possibilita di venire
a conmatto con diverse visioni del
mondo anche agli student le cui
famiglie  vogliono  impartire
un'educazione esclusivamente
attolica o musulmana o padana. Si
tratta, inoltre, di un dirftto che deve
esser garantito a livello nazionale e
non frantumato in venti sistemi
scolastici regionali,
Dalfaltro lato, abbiamo la legge
Berlinguer sulla.paritd scolastica, la
riforma del TitoloV e fa riforma
Moratti che si ispirano tutte ad una
concez ionediversa. ll  nuovo art 117
della Costitizione prevede:
- una competenza legislativa esclusiva
dello Sato in tema di “nomepenerali
sullistruzicne” (solo la legge del
Parlamento pub regolamentare le
materie tassativamente previste);
- una competenza legislativa
concorrente per ‘Vstruzione, salva
Fau tbnomiadelle istituzioni scolastiche e
con esclusione  delfistuzione e
formazione professionale” (lo Stato
determina i principi generali uguali a
livello nazicnale e le Regioni le
norme pits specifiche e diverse);
- una competenza legistativa esdusiva
delle Regioni in “ogni materia non
espressamente riservata alia

jone deflo Stato” e, se ne
deduce, anche nel campo
dellistruzione e formazione
professionale. Ha ragione Bertagna
quando sostiene che il nuovo art
117 pone le premesse per il
passaggio alle Regioni delfistruzione
professionale, che costtuisce uno
dei cardini della riforma Moratti!
0 principio della sussidarieta
orizontale (previsto in campo
amministrativo  dallukimo comma
del nuovo are 118) in realth & stato
gia applicato alla scuola con la legge
sulla parita, laddove prevede il
“Sistema pubblico integratn™ per cui
scuocle statali e scucle paritarie
svolgono la stessa funzione pubblica,
con la conseguenza paradossale che
le scuole paritarie dovrebbero
garantire il pluralismo e la riduzione
delle disuguagiianze. Inolre, sia la
legge sulla parich che varie leggi
regionali prevedono finanziamenti
alle scuole pariarie in aperta
violazione della letterae dello spirito
delfart. 33 e in applicazione del
nuovo art. | 18!

2) 1principi della legge delega
E diffusa nel centrosnistra ha
condivisibile critica sul mezzo scelto
per fa riforma della scuola,una legge
che - prevedendo i principi general,
fa materie e il termine - delega al
Governo il potere di deliberare
decreti legistativi con forzadileggee
che,quindi,taglia fuori i Parlamento.
Ma & paradossale che lor signori
“dimentichino” che fk riforma
Berlinguer’ operava un'ampia
delegificazione autorizzando senza
termine i Governo ,in base all'art.17
comma 2° della L. 400/88, ad
adottare regohment che potevano
abrogare o derogare leggit Quindi
dal punto di vista della riduzione del
grado di democrazia
rappresentativa, la  riforma
Berlinguer era peggiore della
riforma Moratd.Senza considerare il
fatto che, naturalmente, entrambe
hanno ignorato il movimento degli
insegnanti e degli student!
Entrando nel merito,richiamiamo di
seguito i principi fondamentali

- Impianto classista con la neua
separazione del sistema dei licei
dallistruzione e  formazione
professionale (FF) (art 2), EF vero
che & previsto, anche qui in
continuitd con Berlinguer; il sistema
delle passerelle, ma chiunque
conasce appena il nostro sistema
scolastico & consapevole della
miseria effettiva della possibilica di
passare da un IPC ad un liceo
classico, come vedremooltre. Emilia
Romagna e Toscana si pongono
all'avanguardia nel tentativo
strombazzato di rendere
effettivamente integrato questo
sistema e fattibili le passerelle, ma
con il rischio reale di subordinare
anche il  sistema dei licei agliinteressi
imprenditorialie di potenziare la FP
a danno dei licei e dellistruzione
professionale.
- Frantumazione regionale del
sisterna nazionale di istruzione: una
quota dei PSP- (piani di studio
personalizzat) & riservatz alle
region, a cui & assegnata, come
abblamo visto, la competenza
esclusiva nell'istruzionee FP;conuna
“riforma della riforma” del TitoloV
{ma con evidenti element di
continuitd,accantoa salti di qualiti in
pejus) il disegno di legge
costituzionale La Loggia - Bossi
p revedeuna competenza |
esclusiva delle Regioni in materia df
“organizzozione scolastica, gestione
degli istituti scolastic e di formazione,
salva [lautonomia delle istituzioni
scofastiche; definizione della parte dei
programmi  scolastici e formativi di
interesse  specifico delle Regioni;
istruzione e formazione professionale”
(oltre all'assistenza e organizzazione
sanitaria,alla polizia locale ...).
In pratica, pur nella diversitd delle
versioni, a parte il nucleo dei
programmi omogenec a livello
nazionale, tutto il resto diventa
facoltativo e variabile, con il  rischio
consistente di avere 20 diversi
sistemi regionali diistruzione {e di
saniti!},anche per quanto riguarda i l
ruolo dei privad e i contributida
chiederefimporre alle famiglie.
Bisogna ricordare che spesso
regionalizzare significa
privatizzare e precarizzare: in
Emilia Romagna il 92% della FP &
gestita dai privat;in base ai dati Isfol,
nel 2001, 3/4 degli addetti alla FP in
tutte le Regioni sono “risorse
esterne”; solo al 51% degli adderti &
applicable § CCLN; solo 1/3 ha un
contratto di lavoro subordinato!
(vedi articolo di P.Castello suln.15
di Cobas).
- Altermanza scuole-favoro per di
studenti che hanno compiuto 1 15°
anno di eta frequentantisia il  sistema
dei licei che quello dellistruzione e
FP.Lart4 dela legpe delega prevede
espressamente: convenzioni com
imprese, con associazioni di
rappresentanza, con le camere di
commercio, con enti pubblici e
privat, inclusi il terzo settore per
realizzare periodi di tirocinio presso
le imprese in altermanza con lattiviti
scolastica e “che non costituscono

di  lavora™ corsi integrati con
la FP, valorizzazione del ruolo
formativo delle imprese e relativi
incentivi;la figura dei tutor d'impresa
e quella del docente incaricato dei
rapporti con le imprese e del
monitoraggio degli  studenti
(naturalmente da. valorizzare
nel'ambito della differenziazione
retributiva e della gerarchizzazione).
La tendenza & quella di subordinare



le findlith dellintero sistema
formativo alle asigenze
imprenditoriali, con l'aggravante che
spesso e volentieri il sistema delle
imprese ha commesso gravi errori
neft'identificare anche le proprie
esigenze formative {per esempio
con la continua oscillazione tra
richieste di specializzazione e di
flessibilich cognitiva) e si
dimostrato  fallimentare come
soggetto formatore (basta guardare
'esperienza dei contratti di
formazione-lavoro). Lobiettivo della
scucla pubblica non é& produrre
merce flessibile completamente
subordinata alle variabili esigenze
imprenditoriali, ma quello di
formare cittadini consapevoli, dotati
di spirito critico, di capacitd
analitiche, che sanno fare scelte
consapevoli e, naturalmente, capaci
anche di spendere le proprie
competenze nel mercaro del lavoro,
ma con la capacith di saper valutare
cosa, come, quando e perché
produrre. E fortissimo, quindi, il
rischio di una mera operazione
valoriale, tendente alio
straripamento defl'ideclogia
aziendale e neoliberista anche nella
scuola pubblica. | tentativi della
Regione Toscana (di prevedere in
un'ottica integrante l'alternanza
scuola-lavoro anche per i lice) e
della Regione Emilia Romagna (di
incrementare anche al primo anno
delfistruzione e FP 1 “contenuti
professionalizant’”) rafforzano ed
dstendono questi Fischi.
- Viene “ridefinito ed ampliato”(!)
Pobhligo scolastico che, insierne
alfobbligo formative, confluisce in
un'indistinto “diritto-dovere
affistruzione”. Formalmente la legge
parla di “ampliamento” per non
incorrere in violazione dellart. 33
della Costituzione, ma di fatto la
tendenza & verso il passaggio da uma
frequenza obbligatoria (perché
valutata indispensabile per fla
formazione del cittadino) alla
frequenza su domanda lasciata alla
libera valutazione dei dient.
Latruazione di mle diritto-dovere si
realizza anche nella FP e presso le
imprese formatrici; la
determinazione dei livelli essenziali
di  prestazione p rev is t idal nuovo art.
117 dela Costituzione & rimessa a
regolamenti governativi
“autorizzati”, quindi  delegificando
ed espropriando il Parlamento su
una materia di fondamentale
importanza ( a r t2 lett c).
- La previsione di un sistema
nazionale di valutazione “delle
conoscenze e abifitd degli studenti e
della quaiitd complessiva  delfofferta
formativa delle istituzioni scolastiche e
formative” (art. 3) produrma degli
standard formativi a cui bisognera
adeguarsi in termini sia di metodi
che di contenut i¢ una conseguente
riduzione del pluralismo e della
liberta d'insegnamento. E probabile,
infatti, che al raggiungimento degli
standard, di cui i dirigenti scolastici
sono gid responsabili (e Ia
responsabilidad implica sempre
potere!), sara vincolata
l'assegnazione di risorse,la possibiliti
di istituire corsi e lo stesso numero
delle classi, ~~ nonché la
differenziazione retributiva dei
docent. Infine, tutto cit & in 2perta
contraddizione con la cosi detta
autonomia” e con i l  carattere

“personalizato” dei pani di studio
di cui paria fa stessz legge delegal
- Lart 5 sulla formazione degli
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insegnanti, oltre alla laurea
spechilistica con valore abilitante per
tutti i docenti con relativo numero
programmato, prevede: [a stipula di
contratti di formazione lavoro ai fini
dell'eventuale inserimento in ruclo
(che & uno dei tanti @sselli della
precarizzazione del 30% dei docenti
di cui hanno parlato pi l  volte
Moratti e Tremonti); “centri di
eccellenza per la formazione
permanente degli insegnant” e
formazione in servizio per degli
insegnant interessati ad “assumere
funzioni di supporto, di tutorato e di
cordinamento deffattivitd educativa,
didattica e gestionale defle stituzioni
sco las t i chee formative”, che rientrano
nella generale tendenza verso la
gerarchizzazione.
Siamo in presenza, infacti, di
un'esplosione delle figure
intermedie tra docenti e dirigente
scolastico. Mettendo insieme i vari
tasselii troviamo ben 5 figure: i
finzionari e i docenti eccellenti di cui
sopra (di cui partano anche le  borze
di decreti sul primo ciclo), gli
incaricati dei rapporti con le imprese
previsti dallart. 3, le funzioni
obiettivo wrasformate dal CCLN in
funzioni strumentali al POF, i
progettisti vari collegati alle agenzie
formative.
La tendenza é quella di applicare alla
scuola  pubblica iI modelo
organizzativo tipico delle imprese
private ma, come & noto da Max
Weber in poi,i modelli organizzativi
non sono neutrali rispetto agh scopi
dell'organizzazione.La competizione
individuale, la gerarchizzazione e il
controlio esterno con relativa
certificazione di qualita possono pit
o meno funzionare rispetto allo
scopo di massimizzare if profito o la
quota di mercato (a seconda di
quale teoria dell'impresa si adotti),
ma sono incompatibili con il
pluralismo e [2 democrazia che
devono caratterizzare una
organizzazione tesa a formare
citadini consapevoli e a ridurre le
disuguaglianze sostanzialh. La scuola
italiana ha bisogno di collegialicd
effettiva e non di competizione
individuale, con tutti i relativi
somoprodotti in termini di
clientelismo e servilismo, E vero che
le scuole medie e superiori
costituiscono spesso una
sommatoria di corsi individual,il che
scarica sugli studend il compito di
barcamenarsi tra ante materie con
poche ore sett imanal ie che ques &
una delle principali cause della
dispersione e del morulitd
scolastica. Ma questo si combatte
rafforzando gli elementi comuni di
un'organizzazione rispetto agli
elementi differenzianti: ogg gli
insegnanti defle scuole medie e
superiori sono formati
“inizialmente™ solo sui contenu e,
per questo si sentono e, in parte
sono,degli“specialist” all'interno dei
Consigli di classe con scarsi elemnenti
comuni con i colleghi, se non quelli
derivanti dall'esperienza pratica.
per questo che assume una rilevanza
centrale la wadizionale parola
d'ordine dei Cobas dell'anno
sabbatico di formazione per wt,
incentrato sulla didattica della
disciplina, sulla valenza formativa dei
vari contenuti, sulla capacita di
sviluppare lavoro collegiale e
cooperativo, sulla socializzazione
delle esperienze, ecc. Non a caso il
livello di collegiality effetiiva delle
scuole elementari e materne é
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decisamente piu alto, proprio perché
i docenti hanno una formazione
comune e si sentono
reciprocamente autorizzati ad
“entrare nel merito”.La mancanza di
“cultura dellorganizzazione™, il fatto
che le nostre scuole medie e
superiori sono configurabili come
“organizzazioni a legome debole” non
implicano automaticamente
l'acquisizione di un modello basato
sulla gerarchia, sulla competizione
individuale e sui controll di qualita.
- Lantidipazione delle iscrizioni per
le scuole materne e per i l primo
ciclo comportera gravi problemi per
la presenza nella stessa classe di
bambini fino ad un anno e mezzo di
differenza d'etd, un generale
innalzamento del rto
quantitativo docenti/bambini e una
minore individualizzazione
dell'approccio didatrico, nonostante
si parli di PSP!
- | problemi connessi al
finanziamento della riforma hanno
spinto Tremont a far subordimare
ladozione dei decreti attuativi
all'approvazione parlamentare di
apposite leggi per lk relativa
copertura finanziaria.Ma,attenzione,
il Governo reperira le risorse con
lautofinanziamento  (I'efiminazione
del tempo pieno e prolungato e la
riduzione generale del tempo scuola
nel solo primo cido comporta la
perdia a regime di 57.593 cattedre
— vedi l'articolo di P Castello nel n.
I5 di Cobuas), k privatizzazione e il
pagamento delle famiglie.

3) La Bozza di decreto
legislativo per la scuola
dell'infanzia e per i l  primo ciclo
E significativo sia dal punto di vista
del metodo che dei contenuti quello
che & successo nella fase finale
dellultime anno scolastico. In
assenza di decreti legislativi
formalmente approvatdal Consiglio
dei Ministri e in presenza solo di uma
borz, sono sat istituiti corsi di
formazione per dirigenti scolastici e
docenti delle elementari, fatti
passare illegitimamente come
obbligatori. La sollevazione dei
Collegi docenti, la campagna di
sensibilzzazione atwata dai Cobas
hanno funzionato ancora una volta
come ‘resistenza” bloccando il
tutto. || tema é& swato ampiamente
tratrato nel n. 15 di questo giornale,
per cui richiamard solo i punti
fondamentali.
Per la scuola  delllinfanzia
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Fanticipazione  comporterd il
passaggio del rapporto numerico
docenti/bambini da | a 8 negli asili
ndoa la2Noan the| a28 ha
mancanza di fondi comportera
lnnalzamento degli alunni per classi
e [lulteriore ricorses alle private;
inoltre,la bozza previ:de un'estrema
flessibilia delloraric in base alla
domande variabili delle famiglie.
Linsieme prefigura la rasformazione
della scuok materi, che come @
noto ha delle punte Ji eccellenza, in
un parcheggio dei bambini.
Per la scuola primaria la bora

e:
- la riduzione delle ore settimanali
obbligatorie da 3)  a 27 con
laccelerazione dei tempi di
apprendimento e Pabbandono della
didattica dei tempi distesi e
differenziati, nonostante venga
stombazzata la personalizazione
dei piani di studio;
- 3 ore facoltative su domanda delle
famiglie; in un prossimo futuro, che
una scuola a Forte dei Marmi ha gia
illegitimamente ~~ anticipato, &
prevedibile che ne venga richiesto
anche il pagamento: rispunta di
continuo la logica di mercato
rispetto alla logica del servizio
pubblico;
- le ore facoltative sono appaltabili a
privati, mediante contratti di
prestazioni d'operi, se mancano
risorse interne, in piena continuitd
con la logica della precarizzazione.
- If dirigente scolastico sceglie tra i
docenti appositamente formati (art
5 della legge delega) un insegnante
che “concorre prioriariamente” alla
personalizzazicne dei piani di saidio,
svolge funzioni di arientamento, di
tutorato degli allievi,di coordinamento
delle attivitd didattiche ed educative, di
cura delle relazioni con le famiglie e
di cura del portiolio delle
competenze. E significativo che
wo questo sia circolato in
contemporanea con la sdpula del
CCLN che prevede affart 22 la
costinzione di una commissione di
studio tra ARAN, MIUR e OO. SS.
firmatarie per istituire gid dal 2004
meccanismi di carriera professionale
dei docenti.E particolarmente grave
che la gerarchizzazione andrid 2
distruggere il clima di cooperazione
che spesso ancora caratterizza le
scuole elementari
La previsione per la scuola
secondaria di primo grado é&
sostanzialmente simile: anche qui
riduzione dei tempi obbligatori,

facohativita e eventuale
estermalizzazione di alcune ore,
docente coordinatore-tutor ...con ba
relativa presumibile scomparsa dei
Consigli di classe!

4) | canali integratl d i
i s t r uz i one - fo rmaz ione
professionale
I 19 gugno 2003 il MIUR e il
Ministero del Lavoro hanno firmato
con tutte le Regioni un accordo
quadroper la realizzazionedal 2003
2004 di ‘“unofferta formative

i di struzione e FP  il 27
giugno i l  MIUR ha firmato un
accordo con PUnioncamere per
l'alternanza scuola-lavorc; a fine
giugno & arrivato nelle scuole
superiori toscane una bozza di
protocoliod in tesatra la Regione e
il MIUR per la realizzazione di
“un’offerta integrata di formazione ed
istruzione professionale e licegle” da
sperimentare a partire dal 2003-
2004. Siamo in presenza ancora una
volta di urapplicazione della legge
delega (che di  per sé & una legge di
principi non immediatamente
esecutiva) in assenza dei decreti
attuativi e in aperta violazione della
Cast i tuz ione :la tendenza & quella di
una sorta di “omministrativizzazione
pattizia” dei  processi di
trasformazione in Corso,
caratterizzata da una riduzione
ulteriore del grado di democrazia,
trasparenza e rispetto delle regole.E
significativo, inoltre, che essa ha
coinvolto,in prima persona,anche le
Regioni governate dal centro-
sinistra, il che conferma la tesi della
continuitd nella gestione della
politica scolastica tra |i due
schieramenti. Una tesi non
pregiudizidle, ma confermata dai
contenuti degli accord.
| percorsi sperimentali, previsti
dall'accordo quadro con le Region,
prefigurano un canale integrato t a
istruzione e FP con tre
caratteristiche comuni a fivello
nazionale: durata almeno triennale,
discipline che attengono con pari
valenza formativa sia alla cultura
generale che ad aree professionali
specifiche, qualifica professionale
corrispondente al ll livello europeo.
Lobiettivo ufficiale & quello di
ridurre il grado di insuccesso e di
abbandono scolastico e di favorire i
passaggi e i rientri tra isoruzionee FP
e viceversa. Non sono stati ancora
definiti gli standard nazionali
(dovrebbero esserfo entro 1 IS
settembre con il coinvolgimento
anche delle parti sociali), per cui
aumenta il rischio di frantumazione
regionale. Le modalitd concrete e
differenziate in base alle esigenze
territorial saranno,  infatti,
determinate da intese specifiche tra
Regioni, MIUR e Ministero del
lavoro.
La bozza di intesa elaborata dalla
Regione Toscana estende
lintegrazione al sistema dei licel Pur
essendo solo bozz, si invitano gi,
con una disinvolura che & diventata
prassi, le scuole e le agenzie
formative accreditate a presentarein
patneriato dei progetti per il
prossimo settembre. Sono previst:
- due moduli di formazione
professionale per i corsi di istnzione
professionale,Al per il primo anno
con funzioni di riorientamento e A2
per gli anni successivi con funzioni di
approfondimento professionale con
lalternanza  scuola~lavoro e
l'acquisizione di un diploma di
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qualificapari alHl kivello europeo;
- due moduli di formazioné
professionale per i licei, Bl per il
primo biennio di arricchimento &
orientamento e B2 per gi’ anni
successivi finalizzati all’acquisizioné di
crediti per conseguire qualifiche
professionali riconosciute a livello
europeo e comprensivi di
esperienze di  alternanza
scuola-lavoro;
- tre moduli gestiti da istituti
scolastici e agenzie formative
accreditate per il recupero
dell'abbandono: Cl con interventi
individuali o corst biennali con
alternanza di “fasi di formazione,

ienze lavorative e moduli
distruzione” (qualifica di Il livello
europeo); C2 di 240 ore di
formazione per apprendisti C3
voucher formativi (sic!) per giovani
con meno di 18 anni e contrattdi
lavoro diversi dall'apprendistato.
In pratica il sistema di istruzione
professionale regionale delineato
prevede un primo anno svolto negli
istituti professionali conAl o presso
i lice con Bl; un secondoe terzo
anno svolti o presso gli istituti
professionalicon ilmodu loA2 o con
ka frequenzadeimoduliCl  0 C2 ©
ok}
Ii tutto & svolto util izzandole quote
di curricolo regionale e gi istituti
deffautonomia: questo contraddice
chiaramente le dichiarazionl degli
assessori regiomali toscan!di centro-
sinistra che garantivano che le
Regioni avrebbero assegnato alle
scuole le quote di curricolo di loro
spettarza; al contrario si prefigura
Fuso anche del 15% delle ore a
disposizione delle varie scuole. E

. evidente che .qui abblamo un
centralismo. —regionale——che si
sos t i tu isceal cosi detto “centralismo
statale™
Al di i degli obiettivi dichiarati il
canale integrato previsto
dallaccordo quadro comporta il
rischio di trasferire studend e
docent] dagli istituti professionali alla
FP La bozza toscana va oitre nel
tentativo di integrazione
coinvolgendo anche il sistema dei
licel.Qui fl pericolo di mistificazione
¢ forte, perché la logica della
proposta sembra essere quella di
aggirare la neta separazione del
sistema dei licei dallistnzione e FP,
superando [implanto dassista deli
legge delega. Per esempio,M.Tirittico
su “Educazione scuol” evidenziava
come questo fosse i l .  limite
principale dellaccorde quadro con
le Regioni e prefigurava un biennio
ioeegrato per-licei istruzione prof. e

m‘Tealt tua questa ricomposizione
sembra realizzabile solo “dallaito
versoil basso” faclliandoil j

dai licet e dag Istiui professionali
verso kb FPe non assolutamente
viceversa. incentrata
sullestensione dei “contenuti
professionalizzant” nell'istruzione
professionale e anche nei licel: basta
pensare alta centralith dellalternanza
scuoh-favoro e al fatto che ae
queste ore saranno inevitabilmente
sotratte alle diverse materie di
studio e non solo a quelle pid
tecniche. Non si supera impianto
classista,ma lo si importa all'interno
degli istituti professionali e dei licei;&
facile ipotizzare che vi saranno corsi
per studenti di serie B destinatial
passaggio alla FP Infine, & evidente
i i n  sctelpriiaipiviie
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agh interessi e all'ideologia
imprenditoriale.
Laccordo con PUnioncamere
prevede, infatti, una collaborazione
tra scuole,Camere di Commerdo e
imprese per sperimentazioni di
alternanza scuola-lavoro anche con il
metodo delle “imprese formative
simulate”, con la creazione di
“Spor te l l iper fallernanza” presso ogni
Camera di Commercio, con k
diffusione dei fabbisogni formativi
delle imprese,con la promozione di
progetti di oriertamento e con ka
formazione di tutor aziendall e di
scuola,
Va rilevato che con laria che tira
nelle scuole t a  i progettisti vari
“collaborazione” significa di fatto
passiva accettazione di wito quello
che arriva dall'esterno, soprattutto
dalle imprese, con sospensione di
qualsiasi senso critico, con la
convinzione errata che qualsiasi cosa
vada accettata perché “porta soldi e
iscrizioni” nella competizione
“privatistica” che oppo spesso gid
caratterizza i rapporti tra le scucle.
La scuola,al contrario,ha bisogno di
pilt formazione di base, che non si
identifica perd tout court con le
materie umanistiche, ma con un
approccio analitico, aritico, che sia

di far collocare i singoli
tasselli della conoscenza in un
quadro unitaric e che deve
cratterizzare tutte le materie di
studio. Se,invece, mettiamo insieme
iI ruolo formative assegnato alle
imprese con kh devastante ideclogia
dei moduli (che, d'altronde, deriva
proprio dalla formazione aziendale)
ne ricaviamo una fortissima
tendenza alla frammentazione e alla
decontestualizzazione, che,
naturalmente,non & poliicamente e
culturalmente neuara.

5) Le leggi regionali “apripista”:
it caso delPEmilia Romagna
La Legge Bastico & stata approvata a
giugno con il voto anche dei
consiglieri regionali di Rifondazione
Comunista e, quindi, non &
peregrino ipotizzare una sua
centralitk paradigmatica nell'accordo
di programma sulla scuok per le
prossime elezioni.
Nella seduta del 31 luglio 2003 il
Consiglio dei Ministri ha

sorprendentemente deliberato di
impugnaria davanti alla Corte
Costinzionale per vid di

abbagliare dalle dichiarazioni del
proponenti pili che valutare il
contenuto della legge oq, pid
semplicemente, si ‘tratta
dellennesima pantomima della
guerma tra ceti politici per gestire
varianti diverse di una stessa politica
scolastica. Infatti, la legge & smta
presentata’ come un tentativo di
opposizione alla Riforma Moratd ,
con lo scopo di depotenziame gli
aspetti peggioni, soprattutto fa sua
logica “separante” a cui viene
contrapposta quella “integrante”
della Bastico. Ma, prima di tutto,
come osserva B. Moreton, gd il
metodo usato rischia di ottenere
leffetto  opposte: una legge
regionale, anche se
effettivamente una logica “altra”,
rischia di per sé di frantumare il
sistema nazionale di istruzione:in 20
sistemi regionali. Basta ipotizzare
leggi regionali di segno diverso della
Lombardia o del Veneto e ha
devdlution bossiana trova ka porta
spianata da un precedente emnikano-
romagnolo!
Inoltre, la tecnica lgisiativa &

dovrebbe essere una legge di
dettagiio nel quadro di principi
nazionali definiti da leggi statafi; qui,
invece, abbiamo un profluvio di
parole e di principi general-generid,
che, c le a rendere difficoltosa la
lettura, confermanoc nei fatd che la
Regione Emilia Romagna ritiene di
propria "competenza esclusiva”
listrazione e hb FP.
Il sistema prevede un biennio
integrato di Istruzione e FP
caratterizzato da progetti formativi
flessibili “che  comprendono
Faconghienza, Forientaments,... tirodni e
stage anche alfestero, modu formativi
curriaiari in contesti lavoratvi_”’ (art.
27). dopo il biennio integrato gli
studenti scelgono tra [listruzione
professionale,laFP e 'apprendistato;
le imprese che abbianc particolari
requisiti (da definire) sono abilitate a

Di fatto, questo sistema non incide
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assolutamente sulla separazione
“classista” tra sistema del licel e
ismeione e FP Anz, increment il
gap rafforzando gli elementi cosi
detti “professionallzzanti” negli
Istituti Professional.  Inoltre,
conferire alle imprese un'abilitazione
alla formazione, con annesso
linserimente nel curriculum di
moduli formativi In contesti
favorativi gid dal primo biennio,
subordina di fatto gl scopi defla
scuola pubblica alle esigenze
imprenditoriali,il che costituisce uno
dei principi fondamentali della
Riforma Moratti che attraversa
come un filo rosso tutte queste
innovazioni. Cos, tra altro,si aggira
il divieto normativo di assegnare i
fondi UE (che costituiscono la fonte
principale dei finanziamenti della FP
regionale) direttamente alle
imprese. Inoltre, scopo predpuo
della legge sembra essere il
potenziamento della FP che, come
ha ricordato A. Palmi nella sua
audizione presso la Commissione
consiliare, & gestita per il 92.8% dai
privati
Cid configura kz legge Bastico come
Pennesima legge regionale di
attuazione del “sistema pubblico
integrato” previsto dala. legge sulla
parita scolastica(la madre di tuttele
privatizazioni) e del principio di
sussidarietd orizzontale previsto dal
nuovo art||8 della Costituzione.
Risulta,quindi,- confermata la
“frattura” tra questo insieme di
norme e la prima parte della
Cosituzione,in particolare Fart 33,
Anche in Emiia Romagna, infine,
abbiamo di fatto uma forte
compressione dell'autonomia
didattica dei singoli Istituti
Professionall, che tutti dovranno
prevedere corsi integrati di
istruzione ¢ FP con una forte
predeterminazione delle scelte a
livello regionale e una sostanziale
svalutazione del ruolo degli organi
collegial. ~~ Nawralmente le
dichizrazioni pubbliche erano state
di anr'alro tenore, garantendo che
la Regione avrebbe rispettato
Fautonomia dei singoli istitut],aiquali
addirittura sarebbe passata la quota
dei curricoli di competenza
regionale
In conclusione, tutti quest] element]

danno corpo pid alla tes
dell'anticipazione/attuazione della
Riforma Moratti che a quella della
contrapposizione, per cui risula
paradossale [impugnazione della
legge Bastico da parte del governo
davanti alla Corte Costituzionale.

6) Le  procedure di
accreditamento e le
certificazioni di qualitd.
II potenziamento della FP e delle
scuole private costituiscono una
delle due gambe della
privatizzazione, lalera [
l'aziendalizzazione della scuola
pubblica; di questulimo processo
un elemento centrale & costitiito
dalle procedure di accreditamento e
dalla certificazione di qualiti a cul si
stanno sottoponendo le scucle
superiori per poter accedere ai
finanziamenti esterni,una condizione
impostz da varie leggi regionali
attuative della legge Bassanini. Le
scuole si devono prima accreditare
temporaneamente come agenzie
formative, secondo una procedura
con valutazione finale determinata
dalla normativa regionale, e poi
sottoporsi alla certificazione di
quali, assumendo spesso degli
onercsi consulenti privati; cos! come
sono private le socletd, comprese in
un abo reg iona le ,che fanno - a
pagamento - la certificazione di
qualita.Richiamo a questo proposito
le osservazioni sviluppate in
precedenza sullincompatibilith tra
un modelo arganizzativo tipico delle
imprese private (che indude anche §
controflo esterno sulla base di non
neutrali criteri privatistici, in questo
caso tra I'altro di tipo“procedurale’)
e i  finldl una scuola pubbl icae,pili in
generale, 'analisi dei colleghi di
Milano pubblicata sul n. I5 di Cobas.
Mi preme solo osservareche spesso
liter che i consulenti suggeriscono
alle scuole con “soache di resistenza”
& quello di prevedere prima ha
certficzione di qualiti solo per
l'Agenzia formativa {che organizza i
vari corsi e progett finanziati con
risorse esterne al FIS),inun secondo
momento anche per le “procedure
amministrative-organizzative”
relative alle attivith didattiche
istiuzionali; infine, per le attivith
didattiche istituzionali vere e
proprie. Naturalmente [ultimo
passaggio caratterlza tutto il
processo che tende ad una forte
compressione del pluralismo e della
democrazia,il cui scopo & creareuna
scuola che formi forza lavoro
flessibile eterodiretta e non cittadini
consapevoli e dotati di strumenti di
analisi.
Nellottica di “porre dei palett”
allora pud esser efficace nelle scuole
in cui non si riesce a bloccare tutto
i l  procedimento, proporre al
Collegio dei docenti (questo
passaggio ¢é comunque
indispensabile, mentre  alcuni
dirigenti scolastici tendono a
“dimenticarsene”) una delibera che
autorizzi la certiicazione di qualita
solo per TFAgenzia formativa,
escludendo  esplicitamente dal
contro l iotutte le attivit istituzionali,
sia quelle didattiche che quelle
amministrative (per intendersi le
attivith della segreteria, dell'ufficio di
Presidenza,ecc).
E opportunc,inoltre,far organizzare
I'Agenzia formativa come struttura
interna, ma separata da quella
delllstituto in quanto tale,



8 SEDI

PIEMONTE
ALBA (IK)
0173 352947 - pfarinetti@areacom.it
ALESSANDRIA
BI31 778592 - 338 597484
CUNED
viz Cavour, §
Tel 31% 3783982
abasaalaen€ yahoo it
TORINO
via §. Bernardino,4
0 !  334345 - 347 T5097
cobas.scuelatorino @ katamail com
hitp:/wvew.cobascuolatorin.it

LIGURIA
GENOVA
vico delFAgnefio, 2
010 252549 - cobasgenova@virgilio.it
eet:/wrww.cobasliguria.org
LA SPEZIA
0187 500459
ee] [4 @ interfree.it - maxmezza@ tm.it
SAVONA
338 3221044 - savoracobas@ emailit

LOMBARDIA
BERGAMO
313 265241
BRESCIA
viz Sastegno, B/c
030 2452080 - cobashs@ yahoo it
LoD
viz Fanfullz, 32
0371 411202
MANTOVA
0386 61922
MILANO
vide Monza, 160
0111086806 1225707142 - 3471509792
maif @ cobas-scuofa-milane.org
www.cobas-scuclz-milano.org
VARESE
via De Cristafaris,§
0332 239695 - cobasva@iol.it

VENETO
LEGNAGO (¥R)
0447 25541 - paotinovr@@ virgilio.it
PADOVA
t/a Ass, Difesa Lavoraton,
via Covalotti, 2 °
tel. 049 692171 - fax 049 882427
perunaretediscucle@@ katamail.com
ROYIGO
0425 2763 - mu@istitutomaddalena.org
TREVISO
ciber.suzy@ fibero.it
YENEZIA
viz (2 Rossa, 4 - Mestre
tel.41 719460 - fax 041 T19476
comnifD tiscali it
YERONA
045 8905105
VICENZA
347 64680721 - ennsi l@ libero.it

TRENTINO ALTO ADIGE
TRENTO
D461 B24493 - fax 0461 237481
alessandroera| @ virgifioit

FRIULI YENEZIA GIULIA
PORDENONE
340 5958339
luig ina@ adriacom it - perlui@@ libero.it
TRIESTE
040 309909 - daniefant@® tiscali.it

EMILIA ROMAGNA
BOLOGNA
via San Carlo, 42
DSF 24i336 - cobasbo @fin.it
ww.camune.belogna.it/iperbole/cespbo

FERRARA
via Muzzing, | |
eobaste@ yaheo.it
FORLi - CESENA
0543 66154
cobasfe@ libero.it
http://digilanderlibero it/cobasfc
IMOLA (BO)
via Selice, [3/2
0542 28285
cobasimota@) Rbero.it
MODENA
347 7350952
bet2470@ iperbole.bolegna.it
PARMA
0521 357186 - manuelatorpr® fibero.it
PIACENZA
348 5185694
RAVENNA
via Sant'Agata, 17 - 0544 36189
capineradelcarso@ iol it
REGGIO EMILIA
333 71952515
RIMINI
0541 967791 - danifranchini@yahoo.it

TOSCANA
AREZZO
0575 904440 — 319 9651315
cobasarezzo@ yahoo.
FIRENZE
via dei Pilactri, 41/R
055 241659 — fax 055 2342713
cobascuola.hi @ ecn.org
GROSSETO
0564 493468 - roberto@ baroceiit
sran ier i@ gol.grosseto it
LIVORNO
via Pieroni, 27
0536 386863 - cobaslivarno@ liberv.it
LUCCA
via delta Formica, 194
0583 56625 - cobasly@ virgilio.n
MASSA CARRARA
0585 786334 - pvannuc@ tin.it
PISA
via §. Lorenzo, 38
050 563083 - cobaspi@ katamail.com
PISTOIA
via Bellaria 40
0573 994608 - fax 1782212085
cobaspt@ tim.it
www.geocities.com/Athens/Parthenon/8227
PONTEDERA (PI)
via Sacco e Vanzetti 9/d
0587 59308 - 0587 215132
cobaspontedera@ katamail.com
PRATO
via dell'Atale, 20
0574 635380 - cobascunlapo@ern org
SIENA
0577 310M
[comune bagnaia @ liberv.it
YIAREGGIO (LU)
via Regia, 68 {d/o Arc)
D584 46385 - 0584 3I8II
viareggio@ ardi.it
0584 913434 - leobonuc@ tin.it

UMBRIA
ORVIETO (TR)
743 302651 - 338 8320339
PERUGIA
via gel Lavoro, 29
075 5057404 -  cobaspg@libero.it
TERNI
via de Filis, 7
0744 421708 - 328 4536553
cobastr@ inwind it

MARCHE
ANCONA
via Piave, 4%/c
071 2072842 - cobasancona@) tiscalinet.it

ASCOLI
via Montello, 33
0736 252761 - cobas.ap@libero.it
FERMO (AF)
0734 228904 - silvia.bela@ tin.it
IESI (MY)
3139 3243846
MACERATA
via Bartolini, 78
0733 32689 - cobas.mcd® libero.it
hitp//cobasme.altervista.org/index.html

LAZIO
ANAGNI (FR)
0775 126882
ARICCIA (fH)
via Indipendenza, 23/25
0s 93321212
cobas-scoolacastelli@ tiscali
BRACCIANG (RH)
via Oberdan, 9
66 99005457
marigsanguinetti@ tiscali.it
CASSINO (FR)
347 5725539
CECCANO (FR)
0175 603811
CIVITAVECCHIA (RM)
via Buenarreti, 188
0766 35935 - cobascivita@ tiscalinet.it
COLLEFERRO (RM)
large Magellano, 5
04 91236933 - cobascolleferro@ libero.it
FORMIA (iT)
via Marziale
0771/269571 - cobaslatina@genie it
FERENTINO (FR)
0775 441695
FROSINONE
via Cesare Battisti, 23
0775 859287 - 368 3821688
cobas.frosinone@ virgilio.it
www.gencities.com/cobasfrosinone
LATINA
corso della Repubblica, 265
328 9472061 - pa2é}4@ panservice.it
MCNTEROTONDO (RH)
06 2056048
NETTUNO (rH)
347 9421468 - cobasnettuno @inwind.it
OSTIA (RN)
via MY. Agrippa, ¥h
04 5690475 - 339 1824/84
PONTECORVO (FR)
0716 160106
RIETI
0746 274178 - grmatali @libero.it
ROMA
viale Manzoni 55
06 70452452 - fax 06 77208060
cobascuola.roma@ tiscali.it
http:/fwww.cobas.roma.it/
SORA (FR)
0776 824393
TIVOLI (RN)
0774 380030 - 338 4663209
VITERBO
via delle Piagge 14
0761 34044) — 328 9041965
cobas-vt@D libero it

ABRUZZO
CHIETI
339 5856681
LAQUILA
via §. Francesco d'Ascergi, 7
0862 312613 - gpetroll @tin.it
PESCARA
via Tasso, 8%
085 2056870
cobasabruzzo@ virgilio.it
h t tp: / /webtiscaliit/cebasabruzzo
TERAMO
0BEI 411348 - DB61 246018

COBAS  - settembre 2003

MOLISE
CAMPOBASSO
0874 716963 - 0874 $2200
mich.palmieri@ tiscali.it

CAMPANIA
AVELLINO
333 2238811 - sanic@interfree.it
CASERTA
0823 322303 - francesco.iozza@ tin.it
NAPOLI
vice Querda, 22
08) 5519852
scuola @@ cobasnapoli.org
cobas.napoli@ tightrope.it
http:/fwww.cobasnapoli.org
SALERNO
corso Garibaldi, [95
089 113300 - cobas.sai@virgilio.it

BASILICATA
LAGONEGRO (FI)
0973 40175
POTENZA
piama Crispi, |
0971 3715 - cobaspz@ mterfree.it
RIONERO IN YULTURE (PD)
via Flii Rosselli, 9/2
0972 723917 - cobasvultur@ tin.it

PUGLIA
BARI
via Zeuli, 20
{efo Circle Arci Ragazzi “ia Corte”)
080 5213527 - cobashari(@ libere.it
vdaprile@ libero.it
BRINDISI
080 4446835 - cammarosia @virgilie.it
FOGGIA
{881 416412 - pinosag@:libero.it
capriogiuseppe@ libero.fit
LECCE
via Raffaello Sanzio, 56 - Castromediano
D831 343693 - 0832 493673
francalore@@ tiscalinet.it
LUCERA (FG)
via Curiel, &
0881 521695 - cobascapitznata@ tiscali.it
MOLFETTA (84)
piazza Paradise, 8
340 2206453 - cobasmolfutta@@ tiscali.it
h i tp: / fweb.tiscaliit/cobasmolfettal
TARANTO
via Regina Elena, |
099 4535850 - cobastaras(@ supereva.it
mignognavoccofi@ libero it
hittp:/fwww.cobastaras.supe-evait

CALABRIA
CASTROVILLARI (C3)
0981 26340 — 098) 26357
CATANZARO
(968 66224
COSENZA
via del Tembien, |¥
0984 791662 - gpeta@libero.it
cobasscuolec@ tiscali.it
CROTONE
0962 964056
s.sauolamediastatalegiov@ tin.it
REGGIO CALABRIA
via Reggio Campi, 2° t.co, 121
0965 81128) - torredibatele@ ecn.org
YIBO YALENTIA
piazza del Lavors, 9
0963 472246
perenga@@) clubnautilus.net

SARDEGNA
CAGLIARI
via Donizetti, 52
070 485378 - 070 4549%9
cobascuolzca@ tiscalinet.is
http://veww_cobasscuolacaglian.it

NUORO
vico M. D'Azeglio, |
0784 254076
cobascuola.nu@ tiscalinet.it
ORISTANO
via D. Contini, 63
0783 71607 - cobascuolaor@ tiscali.it
SASSARI
via Marogna, 26
0792 592381 - 0792 591331
cobascuola.ss@ tiscalinet.it

SICILIA
AGRIGENTO
via Piersanti Mattarella,6
0922 525807 - cobasag@ virgilio.it
BAGHERIA (FA)
via Gigante, 21
091 909332 - pimipi @libero.it
CALTANISSETTA
via Re d'ltalia, 14
0934 21085 - cobas.d@ tisaall.it
hittp:/fwww.caltaweb.it/cobas
CATANIA
via Yelis, 42
095 536409 - alfteresa@ tiscafimet.it
ENNA
0935 29936 - achille20@ superevait
GELA (CU)
via Sen. Damaggia, 117
340 8078079 - 368 7306173
f rancescoragosa @ tiscalinet.it
MESSINA
via ¥. D'Amore, | |
090 470062
cobascuola,me@ tiscalinet.it
MODICA (RG)
349 6540144 - le t iz iaJore @D virgilio.it
MONTELEPRE (PA)
via Sapienza, 1|
giambattistaspica@ virgilio.it
PALERMO
piazza Unita d'italia, 11
091 349192 - 091 349250
¢.cobassicilia@tin it - cobas.pa@ liberv.it
SCIACCA (AG)
graffeosaly@ tiscalinet.it
SIRACUSA
0931701745 - mulinciana@ ibero.it

La  possibilita per i Cobas d i
mantenere e ampliare gli
spazi d i  agibilita sindacale &
legata anche alle iscrizioni.
Chi vuole aderire ai Cobas
0 avere informazioni pud
rivolgersi alla sede piu
vicina

COBAS
GIORNALE DE I  COMITATI D I
BASE DELLA SCUOLA
viale Manzoni, 55 - 00185 Roma
06 70452452 - 06 77206060
mail@cobas-scuola.org
htp:/fwww.cobas-scucla.org
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